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I. APRESENTACAO

A Subsecretaria de Fiscalizagdo (Sufis) da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil é
responsavel pelos seguintes processos de trabalho da cadeia de valor da Receita Federal: (i) monitorar os
grandes contribuintes; (ii) promover a conformidade tributaria; (iii) realizar pesquisa e selecdo dos
sujeitos passivos a serem fiscalizados; e (iv) realizar a fiscalizacdo, seja de natureza interna (revisdo de
declaracgdes), seja externa (auditorias).

Referéncia entre as administracdes tributarias dentro e fora do Pais, a Fiscalizacdo da Receita
Federal atua com os objetivos de garantir a arrecadacdo necessdria ao funcionamento do Estado e de
combater a sonegacao fiscal e os demais ilicitos tributdrios.

Para atingir esses objetivos, todas as agdes estdo condicionadas ao tripé: (i) disponibilizar as
melhores ferramentas tecnoldgicas; (ii) capacitar continuamente cada profissional que atua nos
respectivos processos de trabalho; e (iii) disseminar o conhecimento produzido na organizagao.

Tais esforcos sdo potencializados para permitir que o Auditor-Fiscal da Receita Federal,
autoridade tributdria designada pelo Cédigo Tributdrio Nacional, tenha condicdes plenas para exercer sua
missdo institucional em prol do Estado Brasileiro.

O Plano Anual de Fiscalizagdo de 2019, em sua 52 Edicdo, destina-se, de forma transparente, a
prestar contas a sociedade dos principais nimeros e a¢gdes promovidas pela Fiscalizacdo da RFB em 2018
e as iniciativas que serdo executadas em 2019.



Il. RESULTADOS EM 2018

1. Crédito tributdrio constituido pela Receita Federal em 2018 foi de RS 186,93 bilhdes
O montante de crédito tributério recuperado pela Fiscalizacdo em 2018 foi de RS 186,93 bilhdes,
superando em 25,1% a estimativa de lancamentos de oficio para o ano, de RS 149,34 bilhdes.

Esse valor, no entanto, é 9,2% menor que o lancado em 2017 (RS 205,87 bilhdes).
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Quando avaliamos a estratégia plurianual da Fiscalizacdo dos ultimos 4 anos em relacdo ao
periodo imediatamente anterior, verifica-se um crescimento de 15,84% nas autuacdes da RFB, o que
demonstra um crescimento sustentado na capacidade da Fiscalizacdo em combater sonegacao.

Periodo Montante das Autuacées Variacéo
2011/2014 R$ 538.497.611.266,00
2015/2018 R$ 623.776.129.820,80 15,84%

2. Quantidade de procedimentos fiscais executados

2018 2017
Consolidado
QTD Crédito (RS) QTD Crédito (RS)
Auditorias Externas 8.494 181.548.691.115 11.935 200.248.247.460
Revisdo de Declaragdes 337.432 5.387.250.211 379.957 5.706.404.027
Total Geral 345.926 186.935.941.326 391.892 | 205.954.651.487

3. Grau de aderéncia das autuagdes
O grau de aderéncia mede a manutengdo dos lancamentos efetuados pela Fiscalizagao.

Consideram-se mantidos como tais os langamentos pagos, parcelados, em cobran¢a administrativa e
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aqueles encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para inscricdo em Divida Ativa e
a consequente cobranca executiva. Abaixo, sdo discriminadas as situacdes dos lancamentos tributdrios
decorrentes das auditorias externas efetuadas nos ultimos nove anos:

Quantidade de Quantidade de
Situagéo Valor Langado (R$) Processos Situagéo Valor Langado (R$) Processos
Valor % Quantidade % Valor Quantidade %
Total 67.137.984.964,53 | 100,00% 33.120 | 100,00% Total 123.987.599.138,11 100,00% 35.075 | 100,00%
2 |Pago/Parcelado 5.536.368.147.91 9.74% 12,671 | 38.26%| | = [Pago/Parcelado 6.506.448.291. 11 5,25% 10.565 | 30,12%
& [Em Julgamento 10.355.049.173,00 15,42% 3758 | 11,35% 2 [Em Julgamento 52.925.163.646 88 50,75% 8270 | 2358%
Em Cobranca 3775.512.81429 5.62% 2230 B73% Em Caobranca 10.952.968.614,04 8,83% 3360 958%
Enviado PGFM 25.498.541.08508 37,98% 11117 | 3357% Enviado PGFIM 19.920.589.053,50 16,07% 11.190 | 31,90%
Outros 5.001.179.729,05 8,94% 912 | 275% Outros 3.535.080.197 74 2.85% 628 | 179%
Julgado Improcedente| 14.971.334.015 20 22 30% 2432 7,34% Julgado Improcedente| 20.147.370.324 84 16,25% 1.063 303%
Quantidade de Quantidade de
Situagéo Valor Langado (R$) Processos Situagédo Valor Langado (R$) Processos
Valor % Quantidade % Valor % Quantidade %
Total 81.850.369.551,42 | 100,00% 39.329 [100,00% Total 116.093.027.991,54 | 100,00% 27.454 1100,00%
= |Pago/Parcelado 9.204.318.183.21 11,25% 16.975 | 43,16%| |2 [Pagoe/Parcelade 2.055.540.739.71 1.77% 6.908 | 2516%
& [Em Julgamento 16.525.493.159,27 20,19% 4401 | 11,19%]| | & [Em Julgamento 69.640.627.201,69 59,99% 7.200 | 26,26%
Em Cobranca 6.877.662.424 60 8.40% 2689 | 6,84% Em Cobranca 13.401.754.263,20 11,54% 3.680 [ 13.41%
Enviado PGFN 19.920.675.627 52 24 34% 12.255 [ 31,16% Enviado PGFM 12.547.290.114,98 10,81% 8.477 | 30,88%
Qutros 9.179.325.017,36 11,21% 741 1,88% Qutros 3.116.526.319,61 2,68% 542 | 1.97%
Julgado Improcedente| 20142895138 46 24 61% 2268 577% Julgado Improcedente| 15.331.288.352 35 13,21% 637 2 32%
Quantidade de Quantidade de
Situagao Valor Langado (R$) Processos Situagdo Valor Langado (R$) Processos
Valor % Quantidade % Valor % Quantidade %
Total 96.936.972.591,16 | 100,00% 36.202 [ 100,00% Total 108.431.719.464,79 | 100,00% 32.699 [100,00%
& |PagoiParcelado 9.483.263.744 66 9,78% 12,935 | 3573%| |2 [Pago/Parcelado 1.460.265.909 65 1,35% 10.217 | 31,25%
& [Em Julgamento 26.117.256.352,95 26,94% 6.324 | 1747%| | & |[EmJulgamento 7288357401544 | 67,22% 6.559 | 20,06%
Em Cobranca 5.921.056.407 86 9,20% 2383 | B58% Em Cobranca 12.300.655.852 68 11,34% 5552 | 16,958%
Enviado PGFM 24 422 872 427 97 2519% 11.882 | 32 82% Enviado PGFN 9.329.454 480 42 8,60% 9128 | 27 92%
Outros 9.287.913.249,16 9,58% 677 | 187% Outros 1.728.491.007 51 1,59% 665 203%
Julgado Improcedente| 18.704.610.408 56 19,30% 2.000 5,53% Julgado Improcedente| 10.729.278.190 09 9,89% 578 1,77%
Quantidade de Quantidade de
Situagéo Valor Langado (R$) Processos Situagio Valor Langado (R$) Processos
Valor % Quantidade % Valor % Quantidade %
Total 133.138.814.186,00 | 100,00% 39.912 [100,00% Total 151.278.620.979,24 | 100,00% 32.619 [100,00%
2 |Pago/Parcelado 10.905.128.764,18 8,19% 12.307 | 33.34%| | & [Pago/Parcelado 1.155.810.684,34 0,76% 5935 | 18,20%
& |Em Julgamento 62.533.029.906,85 46,97% 9548 | 2392%| | & |EmJulgamento 119.769.892.927 58 79,17% 8.078 | 2477%
Em Cobranca 7.560.933.633,34 5,60% 2662 | BET% Em Cobranca 17.941.210.807 13 11,86% 0.642 | 2956%
Enviado PGFN 26.623.277.463,91 20,00% 12144 | 30,43% Enviado PGFN 8.508.690.857 15 5,62% 7779 | 23.85%
Outros 9.986.939.405,86 7,50% 718 | 1.80% Outras 3.083.297.813.26 2,04% 784 | 241%
Julgado Improcedente| 15.520.505.011,86 11,66% 1.533 3,84% Julgado Improcedente 819.717.859.78 0,54% 400 1,23%
Fonte: Sief Processos Quantidade de
Situagao Valor Langado (R$) Processos
Nota 1: Os ndmeros totais de valores lancados e o nimero de procedimentos Valor % Quantidade %
diferem porque o Sistema Sief Processos ndo considera: (i) os langamentos Total 121.676.780.323,00 | 100,00% 20.326 | 100,00%
automaticos, decorrentes de revisdo de declaracao; (i) resultados projetados, 2 |Pago/Parcelado 1.043.045.070,03 0, 86% 3.664 | 17 49%
decorrentes de glosa de prejuizos fiscais, por exemplo; (iii) a data de ciéncia do & |[Em Julgamento 53.420.124.301,36 43,90% 4577 | 2252%
lancamento, mas a data de protocolizacio do processo. Em Cobranca 62.911.597 048 48 51,70% 9808 | 4826%
Enviado PGFN 1.591.628.220 45 1.31% 1.911 9.40%
Mota 2: Classificagio Outros: processos anistiados ou remidos por lei, processos Outros 2.456.687.338 63 2,02% 405 2 00%
suspensos por medida judicial. Julgado Improcedente 253,698 344 14 0,21% 58 0,33%

Observa-se que, dos langamentos (autuagdes da fiscalizagdo) efetuados em 2010, apenas 7,34%
das quantidades de processos foram julgados improcedentes até dezembro de 2018 e, em termos de
valores, os julgamentos improcedentes representam 22,30%.

Importante destacar que, em relagdo aos processos formalizados em 2010, ainda restam 11,35%
em numero de processos e 15,42% em termos de valores pendentes de julgamento pelos drgaos de
julgamento administrativo.

A andlise do grau de aderéncia de anos mais recentes, tais como 2016, 2017 e 2018, embora aqui
publicada para fins de transparéncia, ndo é, neste momento, suficiente para conclusGes sobre o grau de
aderéncia, pois ainda pendem de julgamento em termos de valores 67,22%, 79,17% e 43,90% dos
processos formalizados naqueles anos, respectivamente. No caso de 2018, o percentual de processos em
julgamento é influenciado para baixo em razdo de um volume significativo de processo ainda estar no
prazo de cobranga ou impugnacdo (51,7%).



O aperfeicoamento do grau de aderéncia é alcangado primordialmente pela qualidade crescente
dos lancamentos efetuados pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal, que se comprometem com o
crédito tributario até a fase final do contencioso, preparando subsidios para atuacdo da PGFN junto ao
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), e pelo acompanhamento dos julgados efetuado pela
Subsecretaria de Tributacao e Contencioso.

Em uma andlise mais profunda dos Autos de Infracdo lavrados nos anos de 2004 a 2018 em
valores superiores a RS 200 milh&es, incluindo todas as situacdes do Crédito Tributdrio com posi¢do de
fevereiro de 2019, tanto na Receita Federal como na Procuradoria da Fazenda Nacional, temos a evolucao
abaixo, demonstrada em percentuais.

Ano Extinto Admin/Judicial Julg/Cobrancga/Susp. Judicial | Pago/Parcelado/Garantido
2004 57,41 27,60 15,05
2005 65,52 14,19 19,06
2006 60,88 33,29 4,31
2007 51,84 40,68 4,84
2008 22,23 33,09 43,89
2009 23,63 32,97 43,25
2010 25,70 35,73 37,96
2011 28,90 51,95 17,94
2012 21,95 62,00 14,51
2013 9,53 79,87 10,20
2014 20,11 75,04 5,17
2015 16,40 82,58 0,37
2016 15,48 83,42 0,65
2017 0,05 99,85 0,05
2018 0,00 100,00 0,00

A seguir representacdo grafica das situacOes tabela anterior.
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Fica muito claro a evolugdao do grau de aderéncia quando analisada toda a histdria do Crédito
Tributario, especialmente apds 2008. Temos assim um percentual superior a 40% do total do Crédito
Tributdrio pago, parcelado ou com garantias, e ainda, dos aproximadamente 60% remanscentes, temos
mais de 50% ainda com possibilidade de ser convertido em renda da unido, ja que se encontram na
situacdo em cobrancga administrativa, em julgamento ou suspensos por medidas judiciais.

4. Resultado financeiro das autua¢does em 2018

O resultado financeiro indireto da Fiscalizagdo, em 2018, foi de RS 1,46 trilhdo, isto ¢, a prépria
arrecadacdo espontanea (ou induzida) decorrente da percepc¢do do risco sobre o ndo cumprimento da
norma tributaria.

Em razdo da lei reguladora do processo administrativo-fiscal®, da suspensdo da exigibilidade do
crédito tributdrio decorrente do langamento tributario, apds a apresentagdo tempestiva da impugnagao
pelo contribuinte,? e da inafastabilidade de o Poder Judicidrio processar e julgar novamente o que foi
objeto de decisdo em processo administrativo®, ha, nesse modelo adotado pelo Brasil, uma consideravel
demora para o crédito tributario ser liquidado pelo pagamento. No modelo vigente, a decisao final sobre
o langcamento depende da conclusdo do processo administrativo, mediante decisdo definitiva a ser
proferida pelo Carf e, na expressiva maioria dos casos, da sua rediscussdo perante o Poder Judiciario, o
gue retarda o recolhimento das autuacdes fiscais.

Do total de autuagdes em 2018, 17,5% dos langamentos efetuados foram pagos ou parcelados,
representando 0,86% do montante de crédito tributdrio langado.

1 Decreto n2 70.235, de 6 de margo de 1972, lei em sentido formal que rege o processo administrativo de determinagdo e
exigéncia dos créditos tributarios da Unido.

2 Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, art. 151, 1ll, que define que as reclamagdes e os recursos,
nos termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo, suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

3 Constituigdo Federal, art. 52, XXXV.
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Situagao Pago/Parcelado

Participagdo % no Valor Total Langado e na Quantidade Total de Processos
2010 a 2013

43,16%

Valor Lancado Qtde Processos

18,20% 47 595

38,26%
35,73%
33,34%
20 12% 31,25%
25,16%
11,
9.74% o 9.78%
8,19%
J ~ 250'
I 1.77% 1,35% 076% 0,86%
4 (S !_ -_ _— toed

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | l 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

5. Crédito tributario por segmento ou ocupag¢ao profissional

Nas pessoas juridicas, as autuacdes concentraram-se no segmento industrial, com lancamento de

RS 84,22 hilhdes.

Variagao
Ne Descrigao 2018 2017
2018 / 2017
Pessoa Juridica - Setor Econémico| Qtd Crédito (RS) Qtd Crédito (RS) Qtd | Crédito
1 |Comércio 1.110 13.063.496.155 1.523 20.507.185.866 -27,1%| -36,3%
2 |Prestagao de servigos 1.239 33.052.920.302 1.525 | 21.143.893.671 -18,8%| 56,3%
3 [Industria 1.462 84.222.416.466 1.874 | 108.107.411.744 -22,0%| -22,1%
Ll t i
4 | FONSPOTIE € SerVicos 243 4.738372.430 | 348 | 4.557.745.839 | -302%  4,0%
relacionados
5 |Construgao civil 249 9.341.520.483 344 4.732.963.622 -27,6%| 97,4%
Servicos d icacdo,
g [o'VIcos de comunicacao 71 5.517.444.129 62 | 2.272.784.787 | 14,5% 142,8%
energia e dgua
7 Servigos financeiros 122 16.064.840.414 173 15.244.997.416 -29,5% 5,4%
8 [Sociedades de Participagdo 75 7.140.903.626 99 8.164.663.932 -24,2%| -12,5%
9 |Outros setores 436 3.782.033.518 739 5.679.869.236 -41,0%| -33,4%
Total Fiscalizacdo Pessoa
Juridica 5.007 176.923.947.523 6.687 | 190.411.516.113 -25,1% -7,1%




Lancamento de Multa PJ 108 21.166.499 276 222.354.794 | -60,9% -90,5%
l?tal Revisdo de DeclaragBes | _ oo | 5387135808 | 12.828| 3.735.869.746 | -42,7% -36,1%
Total Geral Pessoa Juridica 12.470 | 179.332.249.830 |19.791 | 194.369.740.653 | -37,0% -7,7%

Em relacdo a fiscalizacdo em pessoas fisicas, as autuagdes se concentraram nos contribuintes cuja

principal ocupacdo declarada foi proprietario e dirigente de empresa (RS 2,68 bilhdes).

Variagao
Descrigio 2018 2017
2018 / 2017

Proprietério e Dirigente d
e:s:'ees:”oe Irigente de 869 2.684.039.524 | 1.128 | 6.862.709.160 | -23,0% -60,9%
PR
unciondrio pablico e 320 221.243.577 423 296.902.921 | -24,3%| -25,5%
Aposentado
Profissional liberal 741 422.959.696 1.184 | 528.783.082 | -37,4% -20,0%
Profissional de ensino e Técnico

211 144.200.823 355 415.881.133 | -40,6%| -65,3%
de outra natureza
Auténomo 110 154.016.736 160 126.968.128 | -31,3% 21,3%
Outros 1.026 976.948.073 1.497 | 1.382.369.426 | -31,5% -29,3%
Total Fiscalizaco Pessoa Fisica | 3.277 | 4.603.408.429 | 4.747 | 9.613.613.850 |-31,0% -52,1%
Lancamento de Multa 102 168.664 225 762.703 54,7%| -77,9%
Revisao de DeclaracBes PF 330.077| 3.000.114.403 |367.129| 1.970.534.281 | -10,1% 52,2%
Total Geral Pessoa Fisica 333.456| 7.603.691.496 |372.101| 11.584.910.834 | -10,4% -34,4%
TOTAL GERAL - PESSOAS FISICAS
L UR(bIcAS 345926  186.935.941.326) 391.892| 205.954.651.487| -11,7%| -9,2%

6. Langamento de procedimentos de fiscalizagao pelos principais tributos em 2018

Considerando apenas os procedimentos de fiscalizagdo externa (ndo inclui malhas), cinco tributos
(IRPJ, CSLL, COFINS, IRRF e CP PATRONAL) responderam, em 2018, por 82,6% do crédito langado. Em
2017, este percentual correspondia a 83%.

Tributo Quantidade Crédito Participagao
IRPJ 1.977 70.113.017.532 38,6%
CSLL 1.628 24.974.061.999 13,8%
IRRF 337 16.817.018.931 9,3%
COFINS 1.637 23.924.163.786 13,2%
CP PATRONAL 2.228 14.078.149.363 7,8%




IPI 530 11.350.591.360 6,3%
IOF 172 862.675.646 0,5%
IRPF 2.388 3.498.918.039 1,9%
PIS 1.622 5.137.030.108 2,8%
CP TERCEIROS 1.285 1.628.280.581 0,9%
MULDI 439 1.824.138.366 1,0%
CP SEG. 1.212 807.443.810 0,4%
PASEP 109 271.293.846 0,1%
SIMPLES 343 120.573.769 0,1%
CIDERE 51 5.685.597.955 3,1%
CIDECO 1 54.925.213 0,0%
SIMPLES ME/EPP 9 20.798 0,0%
ITR 7 355.581 0,0%

7. Evolugdo da qualidade de selecdo da Fiscalizagdo

FiscalizacOes Encerradas com Resultado

403
43,00% 82,1%% i

, 91,14%
92,00% N 9LATR o175y
51.00% 89,35% 89,53% 1 = 91, 60%

90,00% -~ 8837%

89,00% _ |

88.00% B | | =
87.00%
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o
016 017 i

A elevacdo do grau de acerto da fiscalizacdo em 3,24 pontos percentuais a partir de 2010, quando
os procedimentos de selecdo de sujeitos passivos eram executados de forma exclusivamente local,
permitiu que em 2018 aproximadamente mais 275 auditorias externas fossem encerradas com resultado.

8. Fiscalizagcao com foco nos contribuintes de maior capacidade contributiva

Com a revisdo do processo de trabalho de sele¢do dos contribuintes com maior capacidade
contributiva desde 2010, que proporcionou maior especializagdo dos Auditores-Fiscais responsaveis por
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determinar quem serdao os sujeitos passivos a serem fiscalizados e daqueles que executam os
procedimentos de auditoria externa, foi possivel identificar e atuar com maior grau de precisdao em
grandes esquemas de evasao consubstanciados em planejamentos tributdrios abusivos.

Total de Autuagdes por Segmento de Contribuintes

R$ 250,00

R$ 200,00

RS 150,00

Bilhdes

R$ 100,00

R$ 50,00

R$ 0,00 __:-:l=-:h_'_
PF PJ Dif PJ Demais Total

p2012 m®m2013 p2014 p2015 w2016 @217 w2018

8.1. Fiscalizagao dos grandes contribuintes é a principal prioridade da Receita Federal

Resultado de uma atuacdo focada em recuperar os créditos tributdrios de maior relevancia, de
um consistente processo de capacitacdo e do desenvolvimento de ferramentas tecnoldgicas, os
resultados a partir de 2010 demonstram uma evolucdo consistente na atuacao da Fiscalizacdo da RFB nos
grandes contribuintes (que respondem por 60% da arrecadacéo total).

Ano Grandes Contribuintes - | Variagdo ano |Valor total das autuagées| Variagdo | Participa¢ao dos
PJ anterior pela Fiscalizagao da RFB [ano anterior|CG nas autuagoes
2009 RS 55.940.711.486,00 RS 85.722.778.908,00 65,26%
2010 RS 55.737.977.458,00 -0,4% RS 84.818.059.397,00 -1,1% 65,71%
2011 RS 74.560.935.507,00 33,8% RS 103.354.779.871,00 21,9% 72,14%
2012 RS 86.840.125.794,00 16,5% RS 108.969.478.480,00 5,4% 79,69%
2013 RS 152.539.000.000,00 75,7% RS 181.616.552.959,00 66,7% 83,99%
2014 RS 104.238.000.000,00 -31,7% RS 144.556.799.956,00 -20,4% 72,11%
2015 RS 94.659.500.058,00 -9,2% RS 125.227.321.703,00 -13,4% 75,59%
2016 RS 80.716.870.856,00 -14,7% RS 117.794.178.958,00 -5,9% 68,52%
2017 RS 158.017.453.718,27 95,8% RS 199.127.165.381,01 69,0% 79,36%
2018 RS 149.032.681.643,49 -5,7% RS 181.627.463.778,79 -8,8% 82,05%

8.2. Unidade especializadas de maiores contribuintes respondem por 55,47% das
autuacoes

Para implementar essa mudanca de foco na atua¢do da Fiscalizacdo da RFB, foram criadas as
Unidades Especializadas em Selecdo e Fiscalizagcdo dos Grandes Contribuintes, as quais, juntamente com a
Delegacia Especial de InstituicGes Financeiras, localizada em S3o Paulo/SP, foram responsaveis, apenas
em 2018, pelo langamento de RS 100,75 bilhdes em créditos tributarios, que representam quase 55,47%
do total recuperado pelo Fisco.



9. Valor médio das autuagdes e valor médio recuperado por Auditor-Fiscal da Receita
Federal

Os valores médios das autuac¢des efetuadas pela Fiscalizagdo da RFB vém aumentando de forma
consistente ao longo dos ultimos anos, conforme quadro abaixo.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

RS 9.073.115,50 | RS 8.682.090,09 |RS 12.418.417,46 | RS 13.073.715,76 |R$ 17.415.354,68 | RS 21.925.092,20

No grafico seguinte, é demonstrada a evolugdo do crédito tributario médio langcado por Auditor-
Fiscal da RFB que atua nas atividades de fiscalizagcdo externa nos ultimos anos.

Crédito Tributario-Médio Recuperado por Auditor-Fiscal (em milhdes de R$)

2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00

O crescimento nos valores médios de lancamento e nos valores recuperados por Auditor-Fiscal é
explicado, entre outros, pelos seguintes fatores:

= Melhoria na qualidade da selecdo de contribuintes e na detec¢do de novas modalidades
de infragOes tributarias;

= |nvestimento em tecnologia da informacdo que permite andlise de um grande volume
de informacgdes;

= Efetivo combate aos planejamentos tributarios abusivos, normalmente executados por
contribuintes com maior capacidade contributiva; e

= Especializa¢do das equipes de auditoria e de sele¢do dos sujeitos passivos contribuintes
que serao fiscalizados.

10. Monitoramento de maiores contribuintes da Receita Federal

Além de focar no combate aos grandes mecanismos de evasao, a Subsecretaria de Fiscaliza¢do da
Receita Federal é responsavel por monitorar o comportamento dos maiores contribuintes, aqueles que
possuem maior capacidade contributiva e, dado o elevado potencial econ6mico, exercem grande
influéncia nos niveis de arrecadagao federal.

Dessa forma, com fundamento no principio da eficiéncia da administragdo publica, tais
contribuintes sdo submetidos a monitoramento constante, por meio de a¢des baseadas em informacgdes
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internas e externas, com o fim de induzi-los a pagar efetivamente seus tributos, de acordo com o
determinado na legislacao tributaria nacional.

Para assegurar o objetivo de prover o Estado de recursos, a atividade de acompanhamento dos
contribuintes diferenciados esta estruturada nos seguintes focos de atuacdo: monitoramento da
arrecadacdo, analise de distor¢Ges potenciais, analise de setores e andlise de grupos econémicos.

10.1. Participagao dos maiores contribuintes no cadastro e na arrecadagao

Em 2018, a Receita Federal definiu 8.969 pessoas juridicas como de acompanhamento
diferenciado®. Embora representem menos de 0,01% do total de empresas no Brasil, essas companhias
sdo responsaveis por 60% da arrecadacao total.

= s s e et Comparativo Arrecadagio

Diferenciados Nio Especials

Especiais 0,001%
0,00%

Nio Diferenciados 40%

Especiais 41%

Budiao Diferenciados
"-:5’5,0-1-'4:

Optantes pelo Simples |
52% \

Diferenciados Nao Especiais 19%

10.2. Resultados com o monitoramento dos maiores contribuintes

O monitoramento da arrecadacdo consiste na analise do comportamento dos recolhimentos
mensais, bem como na busca da arrecadacdo potencial dos contribuintes diferenciados.

Em 2018, com o intuito de identificar indicios de evasdo tributdria, foram investigadas 1.882
distor¢des de arrecadacdo por meio da avaliagdo das informacGes prestadas pelos contribuintes,
confrontando-as entre si e com informagGes externas.

O esforco relacionado a essa a¢3o gerou um resultado de RS 27,52 bilhdes. Nesse resultado,
estdo incluidas diversas formas de recuperacao de créditos tributdrios, tais como: valores pagos ou
parcelados, créditos tributarios constituidos, ndo homologagcao de compensagdes, reativagao de créditos
e encaminhamentos para acfes prioritarias.

O valor de RS 27,52 bilhdes representa o maior resultado obtido pela darea de monitoramento
dos maiores contribuintes da Receita Federal.

4 A Portaria Receita Federal n2 3.311, de 20 de dezembro de 2017, definiu para o ano de 2018 os parametros de defini¢do das
pessoas juridicas diferenciadas, entre outros: (i) receita bruta acima de RS 200 milhdes; ou (ii) massa salarial acima de RS 65
milhdes; ou (iii) débito declarado em DCTF acima de RS 25 milhdes; ou (iv) débito declarado em GFIP acima de RS 25 milhdes.
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Esse resultado decorre da reformulacdo estratégica que estabeleceu uma nova visdo para a drea e
gue vem apresentando crescimento constante desde 2014.

O monitoramento dos maiores contribuintes manteve suas premissas de ter uma atuacdo
proxima ao fato gerador e de ter conhecimento do comportamento do contribuinte e suas correlagGes
com setores econémicos e mercado de atuacdo.

A Receita Federal tem reforcado a necessidade de que esse monitoramento seja percebido pelo
contribuinte diferenciado com o intuito de modificar seu comportamento arrecadatério, de forma
preventiva ao inicio do procedimento de auditoria pela Fiscalizacao.

Essa atuacdo, na busca de atribuir elevado compliance a esse segmento de contribuintes, tem
como objetivo ndo apenas manter os niveis de arrecadacao esperados, mas evitar a formacgdo de passivos
tributarios elevados. Assim, sempre que os elementos disponiveis aos auditores-fiscais responsaveis pelo
monitoramento permitam, a Receita Federal devolve mecanismos de alerta para que esses contribuintes
possam adotar medidas de corregao, evitando sang¢des aplicaveis pelo descumprimento da norma
tributaria.

11. Conformidade tributaria

Promover a conformidade tributdria (ou elevar o grau de compliance) é um dos processos de
trabalho da cadeia de valor da Receita Federal que tem como objetivo incentivar e facilitar o
cumprimento da obrigagao tributaria, seja ela principal ou acessoria.

A Fiscalizagdo, como destinataria das informagdes prestadas pelos contribuintes e por terceiros
vinculados ao fato gerador da obrigagao tributdria, tem cada vez mais buscado, dentro de uma gestao de
risco que priorize as acées com foco nos contribuintes que atuam de forma intencional para sonegar,
“alertar” acerca de indicios de erros no cumprimento da obrigacao tributdria.

Duas acbes sdao complementares para aumentar o grau de compliance: autorregularizacao e
simplificacdo das obrigacGes acessdrias.

11.1. Autorregularizacao e cumprimento espontaneo da obrigacao tributaria

Em 2018, as acOes voltadas para o incentivo a autorregularizacdo e ao cumprimento espontaneo
das obrigacgGes tributarias permaneceram em destaque na pauta de trabalho das denominadas “malhas
finas” para pessoas fisicas e juridicas, na Receita Federal.
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A malha fiscal da pessoa fisica, popularmente conhecida como “malha fina”, é pioneira na adogao
de acdes direcionadas a incentivar o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributdrias. H4 mais de dez
anos, oferece aos contribuintes pessoas fisicas servicos com informacOes atualizadas sobre o
processamento das declara¢des do IRPF, dentre elas, eventual retencdo da declaracdo em malha, com
orientacdes de como proceder para a solucdo do problema encontrado. Essas informacdes sdo passiveis
de acesso a partir de certificado digital ou um cédigo criado pelo préprio contribuinte (cédigo de acesso).

No ano passado, o incentivo extra a autorregularizacdo na Malha Fiscal do IRPF repetiu-se com o
Projeto Cartas 2018: entre 2 e 4 de outubro, 383.252 cartas foram enviadas para contribuintes de todo o
Pais, alertando-os sobre a importancia de verificar se a retencdo da declaracdo nao teria sido provocada
por erro nas informacg&es fornecidas a Receita Federal pelo préprio contribuinte, e orientando-os sobre a
possibilidade de correcao dessas informacdes, por meio da apresentacao de declaracao retificadora.

Isoladamente, o Projeto Cartas 2018 respondeu por uma autorregularizacao de cerca de 38% dos
contribuintes contactados, gerando um resultado positivo para o Fisco na ordem de RS 290,1 milhdes
(correspondente a soma de uma reduc¢do de Imposto a Restituir declarado de RS 147,3 milhdes e um
aumento no Imposto a Pagar declarado de R$142,8 milhdes).

O Projeto Cartas é uma acgao institucional destinada exclusivamente a incentivar e disseminar a
autorregularizacdo entre contribuintes pessoas fisicas com perfil de pouco ou nenhum acesso a internet,
orientando-os a consulta ao extrato da declaracdo na internet, a verificacdo das pendéncias apontadas e,
encontrado erro na declaracdo apresentada, a adogao de providéncias para se autorregularizar.

Em relacdo aos maiores contribuintes, a autorregularizacdo é condicdo basica e esta diretamente
relacionada a missdo da area que mira o cumprimento espontdneo. Dessa forma, proporcionar ao
contribuinte a oportunidade de estar em conformidade é a primeira etapa do trabalho. Nessa linha, os
alertas de inconformidade dos maiores contribuintes possuem papel relevante nas regularizagées das
obrigacbes acessorias.

11.1.1. Pessoas fisicas

Em 2018, a Receita Federal recebeu, ao todo, 31.622.885 Declaragdes de Ajuste Anual do Imposto
de Renda Pessoa Fisica (DIRPF 2018, ano-base 2017). Dessas, 28.869.114 DIRPF foram originais e
2.753.771, retificadoras. Parte das retificadoras — 916.431 declarag6es — resultou na liberacdo de malha
da DIRPF anterior enviada.

Declaragbes Apresentadas
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A autorregularizacdo ocorre quando o préprio contribuinte constata erro nas informacdes
declaradas e as corrige por meio de declaracao retificadora. A autorregularizacdo sé é permitida se feita
antes de o contribuinte ser intimado ou notificado pela Receita Federal. A vantagem para o contribuinte é
evitar o inicio de procedimento fiscal e o pagamento de multa de, no minimo, 75% sobre o valor do
imposto ndo pago que vier a ser apurado pelo Auditor-Fiscal.

O canal para autorregularizacgdo fica ativo até o inicio do procedimento fiscal, o que significa que o
contribuinte pode regularizar a situacado de sua declaragdao em anos posteriores ao de sua apresentacgao.

Autorregularizacao e Autuagoes em PF

Quantidade

2.753.771

3.000.000
2342725 2370581 223277
2.000.000
1.000.000
63.725 32.173 67.492 30.077

0

2015 2016 2017 2018

W Autorregularizagdo Autuacdes em Malha

Um fator indutor da autorregularizacao é a certeza de que o Fisco adotard mecanismos de san¢do
para aqueles que ndo cumpriram a norma tributaria. O grafico abaixo mostra que os resultados das
autuacdes efetuadas no processo de revisdo de declaracées (malha fiscal) ainda sdo proporcionalmente
mais altos que os objeto de autorregularizacdo, o que indica que a Fiscalizacdo tem priorizado seus
esforgos em procedimentos de revisdo mais relevantes.

Autorregularizacdao e Autuagoes em PF
Em Milhdes de RS

RS 3.500 RS 3.000
RS 3.000
RS 2.500 RS 1.961
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Simultaneamente ao investimento nos servicos para ampliar o incentivo ao cumprimento
espontaneo das obrigacOes tributarias, a Receita Federal tem direcionado cada vez mais esfor¢os para
conferir agilidade a solu¢do das declaragdes retidas. Em 2018, com o uso intensivo de recursos de
business intelligence, foi possivel dar maior agilidade na detecgdo e solu¢do dos casos das declara¢des
retidas que deveriam ser liberadas e assim, possibilitar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
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para o trabalho de casos com maior propensdo ao encerramento com langcamento de oficio. O trabalho
realizado resultou na solucdo mais rapida de 381.759 declara¢des em todo o pais.

Além da maior agilidade na solucdo dos casos com alta propensdo de encerramento sem
resultado, em 2018, a Receita Federal utilizou business intelligence para reduzir estoques de trabalho, que
encerraram o ano 39% mais enxutos, em relacdo a dezembro de 2017.

A estratégia visa tornar a presenca fiscal mais afinada, ao tempo em que busca abrir mais espaco
para os casos de retenc¢do que se concluam com lancamento fiscal. Entre os resultados esperados, estd o
reforco do efeito indutor da autorregularizacdo.

Se é uma boa oportunidade para o contribuinte, a autorregularizacdo também é positiva para o
Fisco. Em 2018, a autorregularizagdo das pessoas fisicas foi responsdvel pela recuperacdo de um total
estimado de R$ 1,36 bilhdo, dos quais RS 956 milhdes correspondem a reducdo no valor total de
restituicBes de IR pleiteadas pelos contribuintes e um aumento de RS 401 milhdes no valor do IR a pagar,
apurado também pelos prdprios contribuintes.

Resultado da Autorregularizacdo PF - em milhdes de RS
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B Reducgdo de Imposto a Restituir B |ncremento de Imposto a Pagar

A reducdo nas restituicdes de IR e o aumento do IR a pagar declarado decorrem de dois fatores
principais: aumento no valor declarado dos rendimentos recebidos no ano e redugdo dos valores de
dedugdes pleiteadas.

Em 2018, o aumento estimado no valor declarado dos rendimentos recebidos foi de cerca de RS
6,28 bilhdes e a redugdo estimada no total das dedu¢des declaradas, de RS 2,90 bilhdes. A dedugdo
campead na corre¢do pela autorregularizagdo permanece a despesa médica, com uma reducdo estimada
de RS 1,62 bilhdo no valor pleiteado originalmente pelos contribuintes.

Reducdo da Dedugdo Despesa Médica Resultado da
Autorregularizagdo
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11.1.2. Malha da Pessoa Juridica - Fiscalizagoes de Alta Performance — Fape

O Projeto Fiscalizagcdes de Alta Performance — Fape, iniciado em 2017, consiste em um processo
de selecdo e langcamento automatizados que visa ao incremento da presenca fiscal de maior niimero
possivel de contribuintes e, assim, induzir o aumento de arrecadacdo, além de otimizar o trabalho do
Auditor-Fiscal em atividades estratégicas que demandem mais planejamento e producado intelectual,
liberando-os da execucdo atividades e procedimentos passiveis de automacao.

O Fape foi construido a partir de ferramentas proprias da Receita Federal e pelos proprios
Auditores-Fiscais, responsaveis tanto pelo desenvolvimento das solugbes tecnolégicas, quanto pela
selecdo e execucdo de procedimentos fiscais em larga escala. Os resultados obtidos caracterizam-se como
um salto de eficiéncia no processo de fiscalizacdo da Receita Federal, ja que demanda baixissimo custo
financeiro para desenvolvimento de ferramentas e alocagdo de um nimero reduzido de Auditores-Fiscais,
com elevado indice de presenca fiscal, isto é, alcancando um nimero de contribuintes muito superior
comparado ao processo tradicional de fiscalizacdo.

Assim, por meio do Fape, a Receita Federal estd conseguindo atingir um maior niimero de
contribuintes e, dessa forma, criando uma percepcdo de risco subjetivo mais ampla, que ndo seria
possivel pelos métodos tradicionais de fiscalizagcdo, aumentando a presenca fiscal e a arrecadacao regular
do crédito tributario. Além disso, ao automatizar procedimentos, disponibiliza-se mais horas de auditoria
para fiscalizagcGes mais complexas, como as de combate ao planejamento tributario abusivo ou as fraudes
tributarias.

O Fape ja alcancou resultados significativos em relacdo ao universo de contribuintes que
poderiam ficar sem qualquer contato ou procedimento realizada pela Receita Federal. O quadro abaixo
apresenta a quantidade de contribuintes alertados nas operagoes ja realizadas.

Operagao Qtde de contribuintes alertados
Gilrat 2017 7.271
Autdénomos 74.000
Falso Simples 14.277
Gilrat 2018 22.299
Insuficiéncia IRPJ/CSLL 8.000

Os indices dos contribuintes que se autorregularizaram apresentam uma grande variacdo a
depender do grupo de contribuintes atingido, do tipo de divergéncia identificada e, principalmente, da
frequéncia de divulgacdo das operacbes na midia. De toda forma, mesmo o menor indice de
autorregularizacdo medido representa um resultado satisfatdrio, considerando-se o custo da operacdo e
0s numeros envolvidos.

O grafico a seguir exibe os indices de autorregularizacdo de algumas das operagdes ja realizadas.
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Com o aumento da quantidade das operag¢des, os contribuintes perceberdo que a falta da
autorregularizacdo terd como consequéncia o langamento de oficio, com incidéncia de multa e juros e
espera-se que a maioria deles, apds receber o aviso, opte por corrigir as divergéncias, o que tende a
aumentar ainda mais a eficiéncia desse novo instrumento.

O proposito dessa nova abordagem, mais do que emitir grandes quantidades de autos de
infracdo, é modificar o comportamento dos contribuintes a partir de uma presenca fiscal mais intensa,
abrangente e tempestiva.

11.1.3. Alertas de inconformidade dos maiores contribuintes

Os alertas de inconformidade dos maiores contribuintes possuem os propodsitos de valorizar a
autorregularizacdo, de incentivar a conformidade tributdria, de buscar o cumprimento espontaneo e de
promover a mudanca de comportamento. Tais propdsitos tém sido buscados com as premissas de
aumento da percepcdo de risco e da atuagdo préxima ao fato gerador.

Os alertas atuam principalmente nas obrigacGes acessérias dos contribuintes e, em 2018, foram
centrados nas escrituracbes mais importantes: Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) e Escrituracdo Fiscal
Digital das Contribui¢Ges (EFD-C), que correspondem as apuragdes dos tributos federais mais relevantes
(IRPJ, CSLL, COFINS e PIS).

O trabalho consiste basicamente na identificagdo de contribuintes omissos, de contribuintes com
preenchimento incompleto (basicamente as informacdes de receita bruta “zerada”) e de contribuintes
com divergéncias entre os valores apurados (escrituracdo) e os valores declarados (DCTF).

Durante o ano de 2018, foram enviados 2.987 alertas de inconformidade, com um total de 1.616
regularizagdes, gerando um resultado de 54% nas regularizagdes. Esses alertas promoveram retificagdes
de declara¢des (DCTF) em montante de RS 1,83 bilhdo e promoveram resultados de pagamentos e de
parcelamentos na casa de RS 133 milhdes.

12. Sistema Publico de Escrituragao Digital — Sped

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAQO DIGITAL
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O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped) foi instituido pelo Decreto n? 6.022, de 22 de
janeiro de 2007 e, desde entdo, consolidou-se como vetor de simplificacdo e de melhorias no ambiente
de negdcios.

O Sped consiste na modernizacdo da sistemdtica do cumprimento das obrigacdes acessoérias,
transmitidas pelos contribuintes as administracdes tributdrias e aos érgaos fiscalizadores, com a utilizacao
de certificacdo digital para fins de assinatura dos documentos eletronicos, garantindo sua validade
juridica apenas na forma digital.

Sua missdao é propiciar melhor ambiente de negdcios para as empresas no Pais, eliminar a
concorréncia desleal com o aumento da competitividade entre as empresas, promover o
compartilhamento de informacgdes, reduzir os custos de conformidade e a interferéncia na esfera dos
contribuintes.

A simplificacdo de obriga¢des acessdrias tem se materializado pela substituicdo gradativa dos
programas e das declaragdes pelas escrituragdes e pelos documentos fiscais eletrénicos, harmonicamente
integrados no Sped.

Busca-se neste momento simplificar ainda mais os processos existentes, aperfeicoar as
escrituracdes e documentos e integra-los cada vez mais a outros processos de trabalho. Ademais,
objetiva-se reduzir outras obriga¢cdes em nivel estadual e municipal e induzir mudancas legislativas que
gerem ainda mais facilidade e simplificacdo ao contribuinte.

12.1. A EFD ICMS IPI e a simplificagao tributaria

A EFD ICMS IPI tem por objetivo reunir, em meio digital, a totalidade das informacdes necessdrias
a apuracdo do ICMS e do IPI referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo contribuinte.

A RFB instituiu também o Projeto Simplificacdo de Obrigacdes Acessoérias, que contempla a
aproximacdo com os Estados para mapeamento e negociacdo para eliminacdo de obrigacdes acessorias.
Ha ainda o objetivo de padronizagdo dos leiautes de alguns mdédulos do Sped.

Como resultados ja obtidos, doze unidades da federacdo dispensaram obrigacGes tributarias
acessdrias em virtude da utilizacdo da EFD ICMS IPI.

Recentemente, tivemos a adesdo do Estado do Pernambuco e do Distrito Federal a escrituragao
digital, fazendo com que a EFD ICMS IPI alcance todas as unidades da Federagao.

Atualmente, 10 Estados ja adotam a EFD ICMS IPI como obrigagdo acesséria principal, resultando
numa significativa simplificacdo do processo de conformidade do tributo estadual.

Com vistas a evolugdo e a desburocratizacdo do sistema de prestacdo de informacdes fiscais dos
contribuintes do ICMS, foi construido o ranking de simplificacdo (simplificometro). O simplificometro
apresenta a situagcdo das unidades da federagdo em relagdo a quantidade de obriga¢des tributdrias
acessérias (OTA) estaduais, destaca os entes federados que utilizam a EFD ICMS IPI como principal
documento de prestacdo de informagdo para a apuragdo do ICMS e demonstra as dispensas de OTA
realizadas. O instrumento busca induzir agdes de simplificagdo em nivel nacional, com foco na melhoria
do ambiente de negdcios do Brasil. Com ele, o Projeto Sped Simplificagdo avanga para a diminui¢ao do
custo de conformidade fiscal nacional.
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12.2. Nota Fiscal de Servicos Eletronica — NFS-e

Em 2018, o PIB brasileiro foi avaliado em RS 6,8 trilhdes. O setor de servicos foi

responsavel por 75,8% do volume total. Houve um crescimento de 1,3% em
relagdo a 2017, ano em que foram transacionados 100 bilhGes de ddlares em
operagles de importagdo e exportagdo de servicos no Brasil. Segundo a OCDE,

22% da balanca de pagamentos mundial corresponde ao comércio de servigos.
Nota Fiscal de
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Se levarmos em conta o valor agregado de mercadorias, esse percentual sobe para 54%. A OCDE prevé
gue esse percentual suba para 75% até 2025. Os dados demonstram o quanto o setor de servicos ocupa
um lugar importante e crescente nas economias nacionais e no comércio internacional.

Coexistem potencialmente cerca de 5.570 legislagdes e Notas Fiscais de Servicos diferentes, uma
para cada municipio. As empresas enfrentam o grande desafio de conhecer e adimplir tantas obrigacdes
acessorias distintas.

O projeto da Nota Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e) visa a regulamentacdo de um padrdo
nacional para emissdao de NFS-e, a construcdao de um repositério para controle das NFS-e expedidas e a
disponibilizacdo de emissor de nota publico, também em versdao mobile, nos termos do Protocolo de
Cooperagdo n?2 11/2015, assinado no ambito do X Encontro de Administradores Tributarios (ENAT).

O objetivo é o aumento da competitividade das empresas brasileiras pela racionalizacdo das
obrigacOes acessdrias (redugdo do custo Brasil), o que inclusive fomentara novos investimentos. Além
disso, o projeto beneficia as administracdes tributdrias, padronizando e melhorando a qualidade das
informacdes, racionalizando os custos governamentais e gerando maior eficiéncia na atividade fiscal.

O projeto da NFS-e (mais um produto do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED) oferece
uma cesta de produtos tecnoldgicos ao municipio, a empresa e ao cidaddo. De forma inclusiva, retira da
marginalidade tecnoldgica a administracao tributdria dos pequenos municipios, permitindo a instituicdo e
recolhimento do ISSQN, mesmo em municipios que ndo dispdem de infraestrutura tecnolégica local, ou
administracdo tributdria estruturada.

Produtos NFS-e Descricdo

Aplicacdo disponibilizada no Portal web da NFS-e gratuitamente que permite
Emissor publico web
a entidade empresarial emitir uma NFS-e.

Versdo simplificada do emissor web, disponivel para dispositivos moveis,
Emissor Publico Mobile capaz de emitir notas até mesmo de forma offline, seguindo as tendéncias

tecnoldgicas disponiveis no mercado.

Ambiente computacional que funciona como uma Secretaria de Finangas

Secretaria de Finangas Municipal validando as Declaragdes Prestagdo de Servicos (DPS) que sdo

Nacional enviadas pelos contribuintes, gerando, autorizando e assinando as NFS-e
correspondentes.

Ambiente de Dados Ambiente computacional que funciona como repositério nacional de

Nacional documentos fiscais eletrénicos relacionados a NFS-e.

Documento de arrecadac¢ao dos tributos destacados na NFS-e, por meio do
Guia Unica de qual todos os impostos sdo reunidos e o produto da arrecadacdo é
Recolhimento* automaticamente distribuido aos entes de direito, de forma analoga ao que

ocorre no Simples Nacional.




Estrutura que possibilita a comunicacdo entre o ambiente de dados

empresariais € municipais com o Ambiente de Dados Nacional, para que

Webservices
aqueles que ja possuem um software emissor préprio e desejam apenas
integrar com o ambiente nacional.
Principal fonte de informagBes para empresas, municipios e cidadaos.
Portal da NFS-e Ambiente que disponibilizard a consulta aos documentos gerados, troca de

informagdes entre os entes, etc.

*A Guia unica de Recolhimento ainda estd em desenvolvimento, o prazo para o término é
setembro 2019.

Estimular a formalidade tributaria inclusive nas pequenas prestacdes de servico é um desafio
consideravel. Em sintonia com o contribuinte, a cesta de produtos da NFS-e oferece um aplicativo para a
emissao de NFS-e em dispositivos moveis de forma simplificada, em 3 passos de preenchimento: CPF do
tomador, servico e valor. Vale enfatizar o nivel de simplificacdo alcancado: A NF-e possui
aproximadamente 638 campos para preenchimento. A NFS-e tem 203, mas com a utilizacdo do emissor
moével conseguimos descomplicar, exigindo o preenchimento manual de apenas 3. Apds a emissdo da
nota pelo prestador, um servico de push envia a nota diretamente ao telefone mével do tomador, que
pode administrar todas as NFS-e recebidas. Isso somente foi possivel devido a intensa integracdo entre as
bases de dados. Além dos dados cadastrais, o sistema sera alimentado pelos Municipios conveniados com
dados tributdrios como aliquotas e isen¢des. O contribuinte ndo precisara preencher informacdes que ja
dispomos. O destaque do tributo serd feito automaticamente pelo sistema, agregando transparéncia e
previsibilidade no relacionamento da administragao tributaria com a empresa.

Foram desenvolvidos e homologados os seguintes produtos: Portal da Nota Fiscal de Servico
eletronica, Ambiente de Dados Nacional, Emissor Publico de NFS-e web, Emissor Publico de NFS-e Mobile,
Secretaria de Finangas Nacional, Portal administrativo Nacional e Portal administrativo Municipal.

Finalizamos o piloto do projeto em Maraba no final de fevereiro, com participagdo de diversos
prestadores de servico do municipio. Os resultados foram bastante promissores. Langamos o Projeto em
abril/2019. A producdo definitiva deve ocorrer em maio/2019.

Estdo conveniados ao projeto no ambito do ENAT e atuam como especificadores os municipios de
Belo Horizonte, Bom Despacho, Brasilia, Cabedelo, Campina Grande, Fortaleza, Goidnia, Marabd, Maringa,
Niterdi, Palmas, Rio de Janeiro, Sdo Gongalo do Amarante e Sdo Paulo.

12.3. Sistema de Escrituragdo Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e
Trabalhistas — eSocial

O eSocial é a nova forma de presta¢ao de informagdes feita pelo empregador e integrara a rotina
de mais de 8 milhdes de empresas e 40 milhdes de trabalhadores. O eSocial é um projeto conjunto de
diversos 6rgdos do Governo Federal. A iniciativa permite que todas as empresas brasileiras possam
cumprir suas obrigagdes fiscais, trabalhistas e previdenciadrias de forma unificada, o que reduz custos,
processos e o tempo gasto pelas empresas nessas agoes.

O eSocial ja é uma realidade desde 2015 para os empregadores domésticos que cumprem com
suas obriga¢des trabalhistas, previdencidrias e tributdrias de forma unificada em um portal web
simplificado e intuitivo. O recolhimento dos tributos e do FGTS também é feito de forma simples, com a
geracdo de guia de recolhimento unificada.
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O eSocial deverd trazer grande simplificacdo para os contribuintes e possibilitara grandes
melhorias no ambiente de negdcios do pais.

A Escrituracdo Fiscal Digital de Retenc¢Oes e Outras Informagdes Fiscais (EFD-Reinf) é um dos
mddulos do Sped a ser utilizado pelas pessoas juridicas e fisicas, em complemento ao eSocial. Tem por
objeto a escrituracdo de rendimentos pagos, retencées de Contribuicdo Previdencidria (CP), IR, CSLL,
COFINS, PIS/PASEP, e informacGes sobre a receita bruta para a apuragdo da CP substituida.

Visando a simplificacdo tributaria, a EFD-Reinf, em conjunto com o eSocial, substituirdo pelo
menos 15 obrigac¢des tributdrias, trabalhistas e previdenciarias (Dirf, GFIP, Rais, Dirf e Caged, etc.), que
poderdo ser extintas a partir da plena entrada em vigor do eSocial e da EFD-Reinf. A extin¢cdo de parte
dessas obrigacdes ja teve inicio em 2018.

Com o eSocial, os servicos publicos prestados pela Previdéncia Social também deverdo ter um
grande salto na qualidade, ja que havera informacdes de qualidade sendo prestadas pelos empregadores,
possibilitando dados atualizados, quase que em tempo real, com os vinculos trabalhistas e com as
informagbes da massa salarial e das contribuicGes previdenciarias, evitando também fraudes
previdenciarias.

O primeiro grupo de empresas obrigadas ja estd efetuando entregas de seus eventos. Assim, mais
de 13 mil empresas, representando mais de 11 milhGes de trabalhadores, ja estdo prestando as
informacdes trabalhistas, previdencidrias e tributdrias através do eSocial.

O eSocial e a EFD-Reinf inauguram uma nova metodologia de cumprimento das obrigacGes
acessoria tributdrias, que se da pela integracdo direta entre o sistema corporativo do contribuinte e o
ambiente nacional, mediante envio de arquivos XML preparados pelo contribuinte de acordo com leiautes
definidos pela RFB. Nesse formato, as escrituracdes passam a alimentar automaticamente a DCTF-Web
com os créditos tributdrios apurados.

12.4. Outras Escrituragoes fiscais eletronicas

A adesdo ao SPED como principal fonte de informacdo entre o Fisco e os contribuintes se
consolida ano apéds ano.

A ECF abrange a apuracdo do IRPJ e da CSLL, além de diversas informaces econGmicas e gerais.

A EFD Contribuicdes ¢é utilizada para a escrituracdo da contribui¢cdo para o PIS/Pasep e Cofins, com
base no conjunto de documentos e operacbes representativos das receitas auferidas, bem como dos
custos, despesas, encargos e aquisicdes geradores de créditos.

A ECD existe desde 2008 e é a escrituracdao contabil utilizada pelas empresas. Em 2018, foi
publicado o Decreto n? 9.555/2018, que estendeu a autenticacgdo no momento da transmissdo de ECD
também para empresas ndo registradas em Juntas Comerciais.

A EFD ICMS IPI tem por objetivo reunir, em meio digital, a totalidade das informacGes necessarias
a apuracdo do ICMS e do IPI referentes as operacdes e prestagOes praticadas pelo contribuinte.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
ECD 244.030 261.206 738.015 775.021 939.062 975.049
EFD ICMS IPI 5.250.518 8.696.436 9.876.324  10.163.555  11.250.948 12.241.821
EFD Contribuigbes 11.536.563  13.507.233  12.420.630  12.284.202  12.388.968 12.523.352
ECF 0 0 1.218.088 1.275.241 1.310.944 1.333.482
Total 17.031.111  22.464.875  24.253.057  24.498.019  25.889.922 27.073.704

Fonte: Dados extraidos do sistema “estatisticas” em 24/1/2019.



Em relacdo aos documentos fiscais, no ano de 2018 foram emitidas mais de 2,6 bilhGes de Notas
Fiscais eletronicas (NF-e) e cerca de 500 milhGes de Conhecimentos de Transporte eletronicos (CT-e).

13. Combate a fraude e a sonegagao — representagoes fiscais para fins penais

Em diversas agdes fiscais encerradas em 2018, foram identificadas provas de ocorréncia, em tese,
de crime contra a ordem tributéria®.

Em tais situacOes, a Fiscalizacdo da RFB promove uma Representagao Fiscal para Fins Penais
(RFFP), que é encaminhada ao Ministério Publico Federal (titular da acdo penal) quando o langamento
tributario for considerado definitivo na esfera administrativa.

Em 2018, foram elaboradas 2.442 RFFP, que correspondem a 29,48% de todas as acdes fiscais
encerradas.

Representacao Fiscal para Fins Penais
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14. Resultados do combate a evasdao nos setores de bebidas, de cigarros e de papel
imune

14.1. Agoes no setor de bebidas

14.1.1. Programa de monitoramento do setor de bebidas

O Plano de Agdo para Acompanhamento do Setor de Bebidas surgiu da necessidade de
monitoramento mais efetivo dos fabricantes de bebidas, haja vista a suspensdo do Sistema de Controle de
Producdo de Bebidas (Sicobe), a partir de 13 de dezembro de 2016, com a publicagdo do Ato Declaratério
Executivo Cofis n2 75, de 2016.

5 Lei n2 8.137, de 1990. Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribui¢do social e
qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

| - omitir informagao, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou
livro exigido pela lei fiscal;

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagdo tributdvel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou
prestacdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagao.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.



Nesse sentido, o monitoramento é efetuado em relacdo aos fabricantes de bebidas cadastrados
no antigo Sicobe (257 CNPJs ativos que apresentaram producdo de bebidas nos ultimos quatro anos de

existéncia do antigo sistema), com vistas a apuracdo de eventuais distor¢cbes no cumprimento da
obrigacao tributaria.

As analises mensais abrangem os periodos de apuracdo a partir de dezembro de 2016 e se
referem aos tributos incidentes sobre o faturamento (IPI, PIS e Cofins). Para fins comparativos, sdo
considerados os mesmos pardmetros do més/ano anterior, quando o Sicobe estava funcionando

normalmente, conforme planilha a seguir:

ACOMPANHAMENTO DA PRODUGAO NO SETOR DE BEBIDAS

COFINS

Tipo de Contribuinte 2016 2017 2018 Diferenga 2017-2016 Diferenga 2018-2017
N3o Diferenciado 105.188.492,39 129.678.300,87 141.435.154,73 24.489.808,48 11.756.853,86
Diferenciado 3.499.477.385,16 4.321.485.254,11 4.418.450.626,58 822.007.868,95 96.965.372,47
Total 3.604.665.877,55 4.451.163.554,98 4.559.885.781,31 846.497.677,43 108.722.226,33
IPI

Tipo de Contribuinte 2016 2017 2018 Diferenga 2017-2016 Diferenga 2018-2017

N3do Diferenciado

108.032.612,21

98.666.053,16

96.570.263,26

-9.366.559,05

-2.095.789,90

Diferenciado

2.346.368.926,15

2.447.518.599,72

2.531.440.282,76

101.149.673,57

83.921.683,04

Total 2.454.401.538,36 2.546.184.652,88 2.628.010.546,02 91.783.114,52 81.825.893,14
PIS

Tipo de Contribuinte 2016 2017 2018 Diferenga 2017-2016 Diferenga 2018-2017
N3o Diferenciado 23.072.377,94 28.578.940,92 31.330.330,23 5.506.562,98 2.751.389,31
Diferenciado 788.532.266,79 938.562.042,48 957.659.180,24 150.029.775,69 19.097.137,76
Total 811.604.644,73 967.140.983,40 988.989.510,47 155.536.338,67 21.848.527,07
IP1 + PIS + COFINS

Tipo de Contribuinte 2016 2017 2018 Diferenga 2017-2016 Diferenga 2018-2017
N3o Diferenciado 236.293.482,54 256.923.294,95 269.335.748,22 20.629.812,41 12.412.453,27
Diferenciado 6.634.378.578,10 7.707.565.896,31 7.907.550.089,58 1.073.187.318,21 199.984.193,27
Total 6.870.672.060,64 7.964.489.191,26 8.176.885.837,80 1.093.817.130,62 212.396.646,54

Podemos observar que houve uma diferenca negativa, no IPl declarado, na ordem de RS

9.366.559,05 entre 2017 e 2016, sendo que essa diferenca negativa esta relacionada ao fechamento de
uma empresa no Nordeste em agosto de 2017, levando a uma diferenca negativa de RS 11.618.228,25
entre o declarado em 2016 e 2017 e de RS 2.095.789,90 entre 2017 e 2018.

14.1.2. Desenvolvimento de nova solu¢dao tecnoldgica para controle de producao de
bebidas
Encontra-se em estudo na Divisdo de Controles Fiscais Especiais (Dicoe) da Coordenagdo-Geral de

Fiscalizagdo (Cofis) a nova solugdo tecnoldgica interna para controle de produgdo de bebidas, com o
objetivo de substituir o antigo Sicobe.



14.1.3. Operagao em fabricantes de refrigerantes e de refrescos

Em 2018, o valor lancado decorrente de autos de infracdo lavrados em fabricantes de bebidas
espalhados em todo o territério nacional, decorrentes da falta de direito a créditos incentivados e do erro
de classificacdo fiscal, foi de 2,25 bilhdes de reais.

No citado periodo, foram encerrados 22 procedimentos de fiscalizacdo (TDPF-F) em fabricantes de
bebidas. Observe-se que, desde trabalho iniciado em 2016, o valor total lancado de oficio foi de
RS 6,9 bilhdes, tendo sido encerrados 59 procedimentos de fiscalizagdo com resultado em fabricantes de
bebidas.

Até o momento, foram favordveis a Fazenda todos os julgamentos administrativos de primeira e
de segunda instancia que analisaram langamentos de oficio decorrentes da glosa de créditos incentivados
oriunda dos concentrados.

14.1.4. Planejamento tributario abusivo no setor de bebidas

O planejamento tributdrio abusivo consiste na majoracdo artificial do preco dos concentrados de
bebidas, contabilizados pelos fabricantes como “vendas de produtos”, com vistas a dissimular dois outros
importantes componentes do preco do concentrado fornecido aos engarrafadores, quais sejam:

a) os royalties decorrentes da permissdo concedida aos fabricantes para uso e exploragdo da marca;

b) contribui¢des financeiras da fabricante do concentrado para supostos programas de marketing
dos fabricantes (receitas contabilizadas pelo fabricante de concentrados e posteriormente
restituidas/creditadas aos fabricantes).

O planejamento tributdrio abusivo utiliza o artificio de sobrevalorizar absurdamente o prego do
concentrado, uma vez que o fabricante é beneficiario de incentivos aplicdveis a Zona Franca de Manaus.
Assim, a majoracao artificial do preco dos concentrados sé traz “bonus” fiscais, sem resultar em qualquer

“A

onus”.

As vantagens fiscais acarretam ndo sé prejuizos ao erdrio, mas também delas decorre uma
concorréncia desleal no mercado de refrigerantes e de bebidas ndo alcodlicas.

No ambito da Equipe Especial de Fiscalizagdo, em 2018, foram encerradas fiscalizagbes com
langamentos de créditos tributarios no valor total de R$ 5,8 bilhdes.

14.2. Agoes no setor de cigarros

A Equipe Especial de Acompanhamento Integral do Setor dos Cigarros (EEAI-Cigarros) foi
reformulada no final do ano, passando a atuar nas principais frentes de monitoramento do setor
fumageiro no Brasil. Esse trabalho tem resultado em varias a¢des de fiscalizagao, de ajustes legislativos ou
procedimentais, sempre com vistas a coibir as ag¢des fraudulentas que ocorrem no mercado. Em
decorréncia do trabalho conjunto entre a Dicoe/Cofis, a EEAl e Equipe Especial de Fiscalizagcdo — Operagdo
Cigarros, duas empresas tiveram seu registro especial de fabricante de cigarros cancelado, sem
reabertura por via judicial.

A Operacdo Fumo Papel é uma operacdo exclusiva da Receita Federal, que desarticulou uma
organizacao que fraudava a Administracdo Tributdria com geragdo de créditos ficticios. O esquema
consistia na interposicdo fraudulenta de empresas fantasmas na cadeia de comércio do tabaco, vindo a
abastecer o mercado formal afeito a fraudes. A Operacdo também servird de apoio para o trabalho de
desarticulacao do mercado clandestino de cigarros.

No decorrer do ano de 2018, uma fabricante foi autuada no montante de RS 1 bilh3o.



14.3. Agoes no setor de papel imune
A Fiscalizacdo vem monitorando contribuintes que operam com papel imune, com vistas a
identificar a ocorréncia do desvio de finalidade em operacdes de revenda iniddneas®.

Na segunda fase da ac¢do disparada pela Cofis, publicou-se o Ato Declaratério Executivo Cofis n2
66, de 12 de outubro de 2018, que cancelou o Registro Especial de Papel Imune (Regip) de 1.446
empresas que ndo se autorregularizaram por ocasido dos procedimentos realizados.

15. Resultados de operagdes especiais

15.1. Operacdo Lava Jato: autuagdes atingem RS 18,93 bilhdes

A partir da investigacdo de uma rede de combustiveis e lava a jato de automdéveis, utilizada para
lavar dinheiro de uma organizacdo criminosa, a Operac¢do Lava Jato avangou para outras organizagées
criminosas e se transformou na maior investigacdo de corrupcdo e de lavagem de dinheiro que o Brasil ja
teve.

No primeiro momento da investigacdo, desenvolvido a partir de marco de 2014 perante a Justica
Federal em Curitiba, foram investigadas e processadas quatro organizacdes criminosas lideradas por
doleiros, que sdo operadores do mercado paralelo de cambio.

A Receita Federal vem participando das investigacGes, em conjunto com o Ministério Publico
Federal (MPF) e com a Policia Federal, desde antes de sua deflagracdo ostensiva, por meio de
cruzamentos e de analise de dados internos realizados pelo setor de investigacao.

Com o acesso as acdes penais, a quantidade de informacles a serem analisadas aumentou
exponencialmente. Uma parceria entre o Laboratério de Lavagem de Dinheiro da Coordenacdo-Geral de
Pesquisa e Investigacdo (Copei) da Receita Federal e a Equipe Especial de Programacgdo permitiu extrair
dos processos judiciais informacdes de 7.516 CNPJs e de 6.072 CPFs.

O trabalho foi segregado em nucleos, conforme a participagdo do sujeito passivo no esquema.

Principais infracoes detectadas na Operacdo Lava Jato:

a) nucleo de empreiteiras (contratantes de servicos ficticios): pagamento sem causa, glosa de
custos ou despesas inexistentes.

b) nucleo de "noteiras" (prestadoras de servigos ficticios):

b1l) empresas de passagem: fluxo do dinheiro, baixa de oficio, descaracterizacdo dos servigos
prestados as contratantes;

b2) empresas semi-operacionais ("meias noteiras"): fluxo do dinheiro, movimentagao financeira
incompativel, pagamento sem causa a outras "noteiras"/empresas de passagem, descaracterizacdo dos
servigos prestados as contratantes.

c) nucleo de ex-diretores ou de politicos: variagdo patrimonial a descoberto, movimentacdo
financeira incompativel:

6 CF, art. 150, VI veda a instituicdo de impostos sobre livro, jornais, peridédicos e o papel destinado a sua impress3o.
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cl) empresas de passagem (consultorias): fluxo do dinheiro, distribuicdo dos lucros,
descaracterizacao dos servicos prestados as contratantes;

c2) empresas patrimoniais: origem dos recursos, aloca¢do do bens (possiveis casos de lavagem de
dinheiro), arrolamento dos bens.

d) nudcleo de operadoras de cambio fraudulento: pagamento sem causa, IOF, responsabilizacdo
solidaria da corretora.

Resultado parcial:

Foram instaurados, no escopo da Operacdo Lava Jato, 3.022 procedimentos fiscais (de diligéncia e
de fiscalizagdo), 955 em contribuinte pessoa fisica e 2.067 em contribuinte pessoa juridica.

Como resultado parcial das fiscalizacdes até o fim do ano de 2018, tem-se cerca de RS 18,93
bilhGes de crédito tributario constituido (inclusos principal, multa e juros). Os valores referem-se aos
encerramentos realizados apds as fases ostensivas da operacao.

Apenas em 2018, foram encerrados 828 procedimentos fiscais da operacdo e constituidos RS 8,32
bilhdes de crédito tributario.

Adicionalmente, a Receita Federal ja havia autuado cerca de RS 4,7 bilhdes em esquema que
utilizava offshores para receber valores superfaturados de contratos de fornecimento e de operacdo de
navio-sonda (fase zero da Operacdo Lava Jato).

Também foram comunicadas a Forca Tarefa do MPF 333 representaces fiscais para fins penais
nos casos em que foram identificados fatos que, em tese, configuraram crime contra a ordem tributaria.
As representagdes fiscais lavradas sdo comunicadas a Forca Tarefa do MPF, que, a partir delas, pode
denunciar novo crime ou confrontar os fatos apurados pela Fiscalizacdo com as informacgées prestadas
pelos delatores.

Tipo Procedimento Fiscal e Quantldad:i:::izedlmentos Crédito Lancado (R$)
Situagao
PF PJ Total PF PJ Total
Em Andamento 32 49 81 44.459.468,89 1.589.513.552,8q 1.633.973.021,74
Fiscalizagdo Encerrado 271 274 545 1.756.357.557,7¢ 15.537.918.373,64] 17.294.275.931,40
Total 303 323 626 1.800.817.026,64 17.127.431.926,501 18.928.248.953,14
Em Andamento 157 409 566 0,00 0,00 0,00
Diligéncia/Pericia Encerrado 495 1335 1830 0,00 0,00 0,00
Total 652 1744 2396 0,00 0,00 0,00
Total Geral 955 2067 3022 1.800.817.026,64| 17.127.431.926,50| 18.928.248.953,14

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 - sistema DW/RFB;
N3o estdo inclusos R$ 4,7 bilhdes autuados na fase zero da Operagdo Lava Jato.

15.2. Operagao Fraudes de Titulos Publicos

Sobre as fraudes

Organizag¢Oes criminosas, constituidas por diversas pessoas juridicas e fisicas, vendem créditos
“podres”, normalmente atrelados a titulos publicos antigos, prescritos ou falsos, e imprestaveis para
pagamento ou compensag¢do com tributos federais.



O esquema fraudulento processa-se por meio de diversos intermediarios espalhados nos estados
da federacdo e por vezes conta com a participacao de contabilistas e de causidicos locais com o intuito de
dar credibilidade a operagao.

Para atingir seu objetivo, os grupos fraudadores se utilizam de varias informacdes inveridicas,
dentre elas a de que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) valida a utilizacdo de tais créditos para fins de
“quitacao” de tributos. Oferece a seus clientes uma permanente assessoria juridica e concede um desagio
na venda, em média de 30% do valor devido do tributo.

Assim, para supostamente quitar um débito de RS 100 mil, as empresas adquirentes do crédito
podre pagam diretamente ao fraudador a quantia de RS 70 mil.

Os intermediadrios, em conjunto com os mentores da fraude, forjam uma comprovacdo da
quitacdo para seus clientes, que inclui informagdes inexatas nos sistemas da Receita Federal. Na maioria
dos casos, a autorizagdo para acesso aos sistemas é fornecida pelos préprios contribuintes aos
fraudadores, por procuracdo ou pela entrega do certificado digital. Outras vezes, os proprios
contribuintes ou seus contabilistas sdo orientados pelos fraudadores a promoverem as alteracdes de
sistemas.

Os usuarios desses créditos imaginam obter vantagem ao pagar aos fraudadores menos que o
tributo devido, porém, continuam com a divida perante o Fisco.

Em outra forma da fraude, para conseguir seu objetivo, os grupos fraudadores se utilizam de
artificios inveridicos, dentre eles a falsificagdo de Letras do Tesouro Nacional (LTN), de despachos
decisérios emitidos pela Receita Federal e de oficios emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional. Com
esses artificios, inclusive com a majoracao dos valores dos “titulos podres” com base em premissas falsas,
conseguem convencer seus clientes de que o crédito estd homologado pela Receita Federal.

A Receita Federal ja identificou diversas outras organizagdes criminosas que praticam a fraude
com a utilizacdo de diferentes “créditos”, tais como: NTN-A, Fies, Gleba de Apertados, indenizacdo
decorrente de controle de precos pelo IAA, desapropriacdo pelo INCRA, processos judiciais, etc., os quais
também sdao comprovadamente forjados e imprestaveis para quitagao de tributos.

O Poder Judiciario tem, reiteradamente, decidido pela prescricdo dos referidos titulos publicos,
gue ndo se prestam ao pagamento de divida fiscal, tampouco a compensacao tributaria.

A Receita Federal realiza rigoroso levantamento das empresas que estdo indevidamente
retificando as declaracGes para suprimir ou para reduzir os débitos informados ou, ainda, que ndo estado
informando tais débitos. Também, orienta os contribuintes a regularizar imediatamente todos os débitos,
a fim de evitar autuagdao com multas que podem chegar a 225% e Representagdo Fiscal para Fins Penais
ao Ministério Publico por crime contra a ordem tributdria e lesdo aos cofres publicos.

Em trabalho conjunto, a Receita Federal, a Secretaria do Tesouro Nacional, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional e o Ministério Publico da Unido desenvolveram uma cartilha (disponivel no enderego
http://idg.receita.fazenda.gov.br/sobre/acoes-e-programas/operacao-deflagrada/cartilha-de-prevencao-a-
fraude-tributaria-com-titulos-publicos) com o objetivo de alertar os contribuintes sobre o perigo de serem
vitimas de armadilhas com fraudes tributarias. A cartilha apresenta um breve histérico sobre os titulos
publicos federais, a validade e a forma de aquisicdo e resgate desses titulos; trata da fraude tributaria e
de suas consequéncias; explica aos contribuintes como identificar e proceder diante de propostas que
consistem na utilizacdo de praticas irregulares para extingdo de débitos junto a Fazenda Nacional; e
apresenta referéncias eletronicas e legais.




Até fim do ano de 2018, foram instaurados 270 procedimentos fiscais e langados
aproximadamente RS 579 milhdes registrados no sistema Ac3o Fiscal. Caso se incluam procedimentos
fiscais realizados nas 72 e 82 RegiGes Fiscais, prévios as acdes coordenadas pela EEF, chega-se a
aproximadamente RS 800 milhdes em créditos constituidos de oficio.

Quantidade Procedimentos Fiscais Crédito Lancado (RS)
Tipo Procedimento Fiscal e Situagdo
PF PJ Total PF PJ Total
Em Andamento 0 17 17 0,00 9.241.891,23] 9.241.891,23|
Fiscalizacao Encerrado 9 110 119 8.602.915,59| 532.348.545,17| 540.951.460,76)
Total 9 127 136 8.602.915,59| 541.590.436,40| 550.193.351,99
Em Andamento 0 18 18 0,00 95.340,87, 95.340,87|
Revisdo ‘fe Encerrado 0 21 21 0,00 28.779.029,14] 28.779.029,14
declaragao
Total 0 39 39 0,00 28.874.370,01] 28.874.370,01
Em Andamento 3 5 8 0,00 0,00 0,00
Diligéncia/Pericia Encerrado 31 56 87 0,00 0,00] 0,00
Total 34 61 95 0,00 0,00 0,00
Total Geral 43 227 270 8.602.915,59| 570.464.806,41| 579.067.722,00

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 — sistema DW/RFB.

Demais agdes de combate as fraudes

A Equipe Especial de Fiscalizacdo da RFB buscou a aproximacdo com outros érgaos impactados
pelos ilicitos e com outras projecSes da propria Receita Federal, visando a atuacdo coordenada na busca
de maior efetividade nas acGes de combate as fraudes.

Assim, diversas tratativas foram feitas, por exemplo, com a Justica Federal, o Ministério Publico
Federal, a Procuradoria da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Policia Federal. Internamente, houve discussdes com a Suara, nas suas respectivas projecdes:
a Coordenagdo-Geral de Arrecadagdo e Cobrancga (Codac) e a Coordenacdo Especial de Gestdo de Crédito
e de Beneficios Fiscais (Corec), com participacdo da Coordenacdo-Geral de Programacdo e Estudos
(Copes) da Sufis.

Das tratativas com outros érgdos, e com o objetivo de divulgar e sensibilizar o judicidrio quanto a
uma tipologia de fraude que se utiliza da existéncia de processos judiciais como uma forma de
enriguecimento ilicito, diversos érgdos elaboraram o Oficio n2 01/2018/RFB/STN/AGU/DPF/PGFN/MPF,
de 27 de agosto de 2018, encaminhado ao Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Posteriormente foram
gerados mais dois oficios, de contetdo similar, sendo o de n? 02/2018/RFB/STN/AGU/DPF/PGFN/MPF, de
08 de outubro de 2018, encaminhado ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido e o de n?
03/2018/RFB/STN/AGU/DPF/PGFN/MPF, de 16 de novembro de 2018, ao Tribunal Regional Federal da 22
Regido.

Ainda das a¢Ges coordenadas ou com participacdo da EEF, foi constatado que cerca de 100 mil
contribuintes do Simples Nacional vinham inserindo informagdes falsas nas declara¢des destinadas a
confissdo de débitos apurados neste regime de tributagao. A identificacdo desses contribuintes partiu da
analise do modus operandi utilizado pelas empresas-alvo da opera¢do em referéncia. Em decorréncia, foi
efetivado o bloqueio da transmissdo de novas declaraces até a regularizacdo das declara¢des anteriores.
Esse procedimento resultou em autorregularizagdes cujos montantes perfizeram a quantia de RS 1,2
bilhoes.



Por fim, em 28 de setembro de 2018, foi deflagrada a operacao “Fake Money”. A acao, realizada
em conjunto com a Policia Federal e o Ministério Publico Federal, teve como objetivo desarticular
organizagao criminosa especializada em cessdo de supostos créditos com o objetivo de simular “quitacdo”
ou “compensac¢do” de tributos federais. A fraude envolveu cerca de 3 mil contribuintes, sendo que a
Receita Federal estima que os prejuizos causados a arrecadacdo alcancem RS 5 bilhdes.

Na operacdo “Fake Money”, foram cumpridos 16 Mandados de Prisdo Preventiva e 34 Mandados
de Busca e Apreensdo nas cidades de Sdo José do Rio Preto (SP), Ribeirdo Preto (SP), Sdo Paulo (SP),
Araraquara (SP), Piracicaba (SP), Barueri (SP), Osasco (SP), Descalvado (SP), Itapecirica da Serra (SP),
Mirassolandia (SP), Curitiba (PR) e Uberlandia (MG). A operagdao contou a com a participacdo de 74
auditores-fiscais e dois analistas-tributarios da Receita Federal, além de equipe de apoio.

15.3. Operagao Zelotes

A operacgdo teve origem em investigacdo da Corregedoria do Ministério da Fazenda, da Policia
Federal e da Receita Federal para apurar fraudes nos julgamentos do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), 6rgdo ligado ao Ministério da Fazenda.

A fraude envolve escritérios de advocacia, empresas de consultoria e julgadores do Conselho, que
estariam mancomunados para favorecer empresas que litigavam no Conselho, a fim de exonerarem
débitos autuados pela Receita Federal. Foram descobertos atos de lavagem de dinheiro, corrupgao ativa e
passiva, formacdo de quadrilha e prestacdes de servico ficticias.

Com o objetivo de apurar os ilicitos tributarios e os fatos que, em tese, configurassem crime
contra a ordem tributdria, foi constituida Equipe Especial de Fiscalizacdo, com Auditores-Fiscais
envolvidos nas atividades de coordenacdo, supervisdao e execucdo dos procedimentos de fiscalizacao.

No fim do ano de 2018, encontravam-se em andamento 227 procedimentos fiscais (entre
diligéncias e fiscalizacGes), envolvendo contribuintes pessoas fisicas e juridicas, e 485 procedimentos
encerrados. Na operac¢do, foram constituidos em torno de RS 464 milhées em créditos tributérios, até
més de novembro de 2018.

Quantidade Procedimentos Fiscais Crédito Langado (RS)
Tipo Procedimento Fiscal e Situagdo
PF PJ Total PF PJ Total
Em Andamento 21 20 a 26.190.199,13|  94.698.579,25|  120.888.778,38
Fiscalizago Encerrado 55 38 93 200.001.989,78|  142.867.569,000  342.869.558,78
Total 76 58 134 226.192.188,91|  237.566.148,25[  463.758.337,1|
Em Andamento 36 74 110 0,00 0,00 0,00
Diligéncia/Pericia Encerrado 150 318 468 0,00 0,00 0,00
Total 186 392 578 0,00 0,00 0,00
Total Geral 262 450 712 226.192.188,91] 237.566.148,25| 463.758.337,16

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 — sistema DW/RFB.

Além das autuagdes decorrentes, em sua maioria, por corrup¢do de agentes, a fiscalizagdo atua
para subsidiar com provas a existéncia de vicios nos julgamentos proferidos. Nesses casos, buscar-se-a a
anulacdo dos julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) em que forem
constatadas situacGes de impedimentos dos julgadores atuantes nos processos. Ja foram produzidas, pela
Equipe Especial de Fiscalizagdo na Zelotes, trés representa¢des para anulagdo de julgamentos cuja soma
dos valores supera os RS 2 bilhdes.



15.4. Operagao Ararath

A Operacdo Ararath teve sua origem em inquéritos policiais que tratam de crimes de corrupcao e
de lavagem de dinheiro no estado do Mato Grosso. Partiu de evidéncias sobre a existéncia de uma
organizacao criminosa que se valeu de sistema financeiro paralelo para movimentar cifras milionarias
para fins diversos, como corrupcao de servidores publicos, financiamento ilegal de campanhas eleitorais e
outros crimes conexos com crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, notadamente, operacao
clandestina de instituicdo financeira, gestao fraudulenta e lavagem de dinheiro.

Os trabalhos da Equipe Especial de Fiscalizagdo na Operacdo Ararath foram totalmente
encerrados no 12 semestre de 2018. Desdobramentos dos fatos apurados estdo sendo tratados por
Equipe Regional de Combate a Fraude (Efrau) da 12 Regido Fiscal.

Foram realizados 240 procedimentos fiscais em contribuintes pessoas fisicas e juridicas (entre
diligéncias e fiscalizacBes), sendo constituido em torno de RS 1,5 bilhdo em créditos tributarios.

Quantidade Procedimentos Fiscais Crédito Lancado (RS)
Tipo Procedimento Fiscal e Situa¢do
PF PJ Total PF PJ Total
Em Andamento 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Fiscalizagdo Encerrado 31 45 76 144.877.693,84] 1.331.452.964,63 1.476.330.658,47|
Total 31 45 76 144.877.693,84] 1.331.452.964,63| 1.476.330.658,47
Em Andamento 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Diligéncia/Pericia Encerrado 51 113 164 0,00 0,00 0,00
Total 51 113 164 0,00 0,00 0,00
Total Geral 82 158 240 144.877.693,84| 1.331.452.964,63 1.476.330.658,47|

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 - sistema DW/RFB.

15.5. Operagao Calicute

A Operacdo Calicute decorre de desdobramento da Operagdo Lava Jato, para apurar ilicitos
cometidos na gestao do Estado do Rio de Janeiro. A operagdo conta com Equipe Especial de Fiscalizagao
constituida por Auditores-Fiscais da 72 Regido Fiscal, sendo que ja foram instaurados mais de 450
procedimentos fiscais em contribuintes pessoas fisicas e juridicas (entre diligéncias e fiscalizagcdes), com
aproximadamente RS 360 milhdes em créditos tributérios até o fim do ano de 2018.

Tipo Procedimento Fiscal e Situaggo Quantidade Procedimentos Fiscais Crédito Langado (RS)
PF PJ Total PF PJ Total
Em Andamento 20 16 36 5.652.911,12 268.433.506,10] 274.086.417,22
Fiscalizagdo Encerrado 3 5 8 17.218.114,08 67.453.036,28 84.671.150,36
Total 23 21 44 22.871.025,20, 335.886.542,38 358.757.567,58
Em Andamento 25 136 161 0,00 0,00 0,00
Diligéncia/Pericia Encerrado 33 219 252 0,00 0,00 0,00
Total 58 355 413 0,00 0,00 0,00
Total Geral 81 376 457 22.871.025,20, 335.886.542,38 358.757.567,58

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 - sistema DW/RFB.



15.6. Operagao Fundos de Pensao

A Operagdo Fundos de Pensdo foi iniciada em razdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)
dos fundos de previdéncia dos Correios (Postalis), da Petrobras (Petros), da Caixa Econ6mica Federal
(Funcef) e do Banco do Brasil (Previ). A operagao tem como principal escopo apurar beneficios ilicitos
obtidos por pessoas responsaveis pela gestdo e pelos investimentos dos fundos.

A operagdo conta com Equipe Especial de Fiscalizagdo constituida por Auditores-Fiscais da 92
Regido Fiscal, e ja foram instaurados 125 procedimentos fiscais em contribuintes pessoas fisicas e
juridicas (entre diligéncias e fiscaliza¢gdes), sendo constituidos em torno de RS 80 milhdes em créditos
tributarios até o fim do ano de 2018.

Quantidade Procedimentos Fiscais Crédito Langado (RS)
Tipo Procedimento Fiscal e Situagdo
PF PJ Total PF PJ Total
Em Andamento 8 9 17 5.938.810,03| 1.596.722,12 7.535.532,15
Fiscalizagdao Encerrado 5 1 6 72.356.040,32 221.507,20 72.577.547,52]
Total 13 10 23 78.294.850,35 1.818.229,32 80.113.079,67
Em Andamento 11 74 85 0,00 0,00 0,00
D"igé"ic;a/ Perfcl  Encerrado 3 14 17 0,00 0,00 0,00
Total 14 88 102 0,00 0,00 0,00
Total Geral 27 98 125 78.294.850,35 1.818.229,32 80.113.079,67|

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 — sistema DW/RFB.

15.7. Operagao Repatriagao

Foi constituida Equipe Especial de Fiscalizagao para verificar a regularidade de contribuintes ao
aderirem ao Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria (Rerct), que objetivou a regularizacdo
de ativos (recursos, bens ou direitos), ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos
no exterior ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais (instituido pela Lei 13.254/2016 e
alterado pela Lei 13.428/2017).

Além da realiza¢do dos procedimentos fiscais retromencionados, a Equipe Especial de Fiscalizagao
teve como objetivo a producdo de roteiro para a fiscalizacdo. No ultimo bimestre do ano de 2018, foi
publicada a primeira versdo do Roteiro do Rerct, possibilitando a distribuicdo de procedimentos fiscais
relacionados ao Rerct para as respectivas Regides Fiscais.

Inicialmente, existem em torno de 50 casos com indicios identificados, com procedimentos fiscais
em andamento e/ou proximos de seu inicio, e estudos para abertura de outros casos ainda no ano de
2019.

15.8. Operagao Acronimo

A Operagdo Acrénimo apura ilicitos cometidos na gestdo do Estado de Minas Gerais. A operacao
conta com Equipe Especial de Fiscalizacdo constituida por Auditores-Fiscais da 62 Regido Fiscal, sendo que
ja foram instaurados mais de 100 procedimentos fiscais em contribuintes pessoas fisicas e juridicas (entre
diligéncias e fiscalizacbes), e constituidos em torno de RS 11 milhdes em créditos tributarios até o fim do
ano de 2018.

Quantidade Procedimentos Fiscais Crédito Langado (RS)

Tipo Procedimento Fiscal e Situagao
PF PJ Total PF PJ Total




Em Andamento 2 5 7 11.113.709,40 0,00 11.113.709,40

Fiscalizacdo Encerrado 2 0 2 0,00 0,00 0,00
Total 4 5 9 11.113.709,40] 0,00 11.113.709,40

Em Andamento 4 57 61 0,00 0,00 0,00

Diligéncia/Pericia Encerrado 6 34 40 0,00 0,00 0,00
Total 10 91 101 0,00 0,00 0,00

Total Geral 14 96 110 11.113.709,40] 0,00 11.113.709,40

Obs.: Dados atualizados até 19/01/2019 — sistema DW/RFB.



Ill. PLANEJAMENTO PARA 2019

1. Expectativa de langamento em 2019 com as autuagdes é de RS 164,96 bilhdes

Com base nos procedimentos de selecdo de sujeitos passivos executados em 2018, a expectativa
da Fiscaliza¢3o da Receita Federal é de recuperacdo via langamento de oficio de R$ 164,96 bilhdes. Est3o
na mira do Fisco 303.287 (meta IPF de fiscalizacdo + revisdo) contribuintes com indicios de irregularidade.

Estimativa e Credito Tributario Langado
R$ 250,00
R$ 200,00
f R$150,00
2
@ R310000
R$ 50,00 -
R$ 0,00 .
2014 2015 2018 2017 2018 2019
W E stimativa de Crédito T ributaria B Valor Lancado

2. Receita Federal ja identificou 7 mil contribuintes que serao fiscalizados no primeiro
semestre de 2019

A Receita Federal ja selecionou, sem considerar os procedimentos de fiscalizacdo de revisdo
interna, dentre os quais a malha fina das pessoas fisicas, cerca de 7 mil contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas, para serem fiscalizadas em 2019. O valor esperado de lancamento com apenas esses
procedimentos é de cerca RS 51 bilhdes, que, se acrescidos valores usuais de multa e juros, ultrapassa
RS 100 bilhdes. A distribuicdo dessas estimativas, por tributo, consta no gréfico a seguir.

Valores Esperados de Lancamento (em bilhoes de reais)

1,6
21,0

= IRPJ ® Contribuicdo Previdenciaria ™ Cofins ®CSLL IRPF ®PIS IRRF 1Pl Outros

Observagao: consolidagdo até 7 de fevereiro de 2019

Esse processo de sele¢do inicia-se um ano antes da abertura dos procedimentos fiscais por
equipes de Auditores-Fiscais especializadas em gestao de risco, dedicadas a selecionar os casos de maior
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interesse fiscal. Como o processo de monitoramento é constante, o Plano Anual de Fiscalizagdo prevé
momentos de avaliacdo, quando novas ac¢Bes podem ser inseridas, ainda que ndao mapeadas
anteriormente, desde que sejam de maior interesse fiscal.

Em edicOes anteriores do Plano Anual de Fiscalizacdo, foram divulgadas as quantidades de
contribuintes ainda sob andlise, por exemplo, 14 mil para 2017, 20 mil para 2016 e 41 mil para 2015. No
planejamento de 2019, a quantidade informada é de contribuintes ja definidos para serem fiscalizados.
Essa mudanca de abordagem é essencial ao comparar os numeros de 2019 com os dos planos anteriores.

De fato, todos os contribuintes estdo sujeitos a monitoramento da Receita Federal. Visando
eficiéncia, as verifica¢Oes iniciais sdo feitas a partir de processamento de dados por meio de ferramentas
informdticas robustas, algumas das quais desenvolvidos internamente por servidores da instituicdo, o que
conjuga o conhecimento de programacado computacional com o de gestdo de risco tributario. Terminado
esse processamento, as inconsisténcias sdo analisadas por Auditores-Fiscais para depurar as andlises
computacionais, qualificando os indicios apontados ou, até mesmos, descartando-os.

Além disso, a Receita Federal também atua com dados nao declarados pelos contribuintes, quer
obtidos a partir de diligéncias, quer oriundos da area de inteligéncia do préprio 6érgdo, quer
compartilhados por érgdos parceiros, como Justica, Ministério Publico, Policia Federal e Tribunal de
Contas.

3. Principais operagoes de fiscalizagao em 2019

3.1. Evasao nos setores de cigarros, de bebidas, papel imune e de combustiveis

A partir do cotejamento de informacdes externas e internas, por auditores-fiscais especialistas
nesses setores e nas respectivas cadeias produtivas, identificaram-se situagées de contribuintes que
adotam condutas para ndo pagar tributos e, com isso, deixam de recolher aos cofres publicos parcelas
significativas de recursos, com prejuizo aos investimentos em politicas publicas, como programas de
saude, e imposicdo de concorréncia desleal a empresas que cumprem a lei tributaria e buscam concorrer
de maneira ética. Seguem as principais a¢des planejadas pela Fiscalizacdo para combater tais condutas:

3.1.1. Setor de cigarros

Estdo em andamento acOes de fiscalizacdo em grupos especificos de fabricantes que praticavam
evasdo tributdria, inclusive mediante a fabricagcdo de cigarros falsificados. Auditores-Fiscais da Receita
Federal tém analisado um volume significativo de documentos e de midias apreendidos em operag¢des
conjuntas, ou ndo, com érgaos externos.

A operacdo de maior destaque nesse segmento é a “Fumo Papel”, cujo foco é a desconstituicdo
da personalidade juridica de empresas ficticias e a recuperacdo de créditos de PIS e de Cofins gerados
com fraudes pela interposicao de pessoas juridicas na compra de fumo. Suspeita-se que parte dessas
empresas alimenta a cadeia de fabricagdo clandestina do tabaco.

A Equipe Especial de Fiscalizagdo — Operagdo Cigarros (EEF — Cigarros) tem, em alguns casos,
demonstrado a caracterizacdo de grupos econémicos de fato do qual fazem parte alguns fabricantes de
cigarros, com o objetivo principal de cancelamento do registro especial da empresa. Além disso, tem
havido fiscalizagdo das principais pessoas fisicas e juridicas ligadas, inclusive as fabricantes.

O ano de 2019 inicia-se com a reformulagdo das duas equipes que atuam no setor fumageiro,
dando-se mais destaque a reformulagdo da Equipe Especial de Acompanhamento Integral do Setor de
Cigarros (EEAI — Cigarros). Com a publicacdo da Portaria RFB n2 2.056/2018, a EEAI passou por alteracdes
de pessoal e técnicas, subdividindo-se em trés areas principais de atuacdo, sob a coordenacdo geral da
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Divisdo de Controles Fiscais Especiais (Dicoe) da Coordenac¢do-Geral de Fiscalizagdo (Cofis). Para 2019,
iniciar-se-a o trabalho desenvolvido nas areas de: investigacdo, andlises e estudos e repressao, além da
atuacdo da EEF em fiscalizagBes vinculadas as operagdes em andamento e outras disparadas pela EEAI.

Havera continuacdao dos estudos e desenvolvimento de alternativas de controle de producao
informatizado para o setor de cigarros e aperfeicoamento da legislagdo, com proposta de alteracdo do
Decreto-Lei n2 1.593/1977, do Decreto n? 7.212/2010 e da IN RFB n2 770/2007, possibilitando maior
controle sobre a producdo e a concessdo/cancelamento de registro especial.

3.1.2. Setor de bebidas

Continuard a ser monitorado o comportamento do setor de bebidas para mitigar possiveis
contingéncias na arrecadacao, decorrentes da desativacdo tempordria do Sicobe.

Acompanhar-se-do os procedimentos fiscais nos fabricantes de refrigerantes que apresentem
indicios de aproveitamento indevido de créditos incentivados, referentes aos chamados “kits para
fabricacdo de bebidas”. Haverd também acompanhamento dos procedimentos fiscais relativos ao
planejamento tributario abusivo com despesas royalties no setor de bebidas. Para o ano de 2019, a
principal novidade é a inclusdo de nova fundamentagdo para amparar a glosa dos créditos fictos do IPI:
constatou-se que as empresas supervalorizam a base de calculo do incentivo, mediante incorporagdo no
preco dos insumos de despesas que se referem ao produto final, como o marketing das bebidas, gastos de
comercializacdo e até despesas com ativo imobilizado.

A Equipe Especial de Acompanhamento Integral — Setor de bebidas e a Equipe Especial de
Fiscalizacdo — Bebidas serdo reformuladas, com o objetivo de ajustd-las para que atuem de forma
semelhante ao trabalho hoje desenvolvido no setor de cigarros.

Como parte do controle de producdo informatizado, desde janeiro de 2016, as empresas
produtoras de bebidas estdo obrigadas preenchimento e transmissdo do Bloco K.

O Bloco K faz parte do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) e vem substituir a emissdo
do Livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque, anteriormente realizada de forma manual.

Para o periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2018 as empresas estavam restritas ao
fornecimento dos saldos de estoques escriturados nos Registros K200 e K280. A partir de janeiro de 2019
as empresas deverdo escriturar e transmitir o bloco K completo, que corresponde as entradas e saidas, a
producdo e as quantidades relativas aos estoques de mercadoria, feita obrigatoriamente a cada més.

Continuardo os estudos e o desenvolvimento de alternativas de controle de producdo
informatizado para o setor de bebidas, inclusive com a utilizagdo das informagdes disponiveis pelo Bloco K
e NFe.

3.1.3. Setor de papel imune

Com a edicdo e publicacdo do Ato Declaratdrio Executivo n? 66, de 12 de outubro de 2018, deu-se
continuidade ao trabalho iniciado na Cofis, com a depuracdo do cadastro de Registro Especial Papel
Imune. Ao final do ano de 2017 haviam 5.543 Registros Especiais Papel Imune ativos e ao final de 2018
restaram 4.020, fruto de um cancelamento de mais de 1.600 Registros e com a concessdo de
aproximadamente 300 novos.

Como consequéncia da depuracdo cadastral foram identificadas situagGes de ndo cumprimento
de obrigacOes acessorias, em especial, pela ndo entrega obrigatéria da DIF- Papel Imune, como
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consequéncia estdo sendo emitidos 2.948 Autos de Infracdo, com um total de RS 25.675.000.00 em
créditos tributdrios.

Para o ano de 2019, dar-se-a seguimento ao monitoramento do comportamento do setor de
papel imune, com sugestdao de procedimentos fiscais para identificar o desvio de finalidade do papel
imune em operag¢des de revendas inidéneas, que compram papel editorial e vendem papel comercial,
sem o recolhimento dos tributos devidos.

Sem prejuizo dessas ac¢oes, a Fiscalizacdo da Receita Federal avalia, em conjunto com o setor,
definicdes para o desenvolvimento de uma nova solucdo tecnoldgica que ndo permita fuga de
informagdes em operagdes interestaduais. Para tanto, junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Sao
Paulo, estd sendo ajustada solugdo tecnoldgica no ambito do Programa RECOPI NACIONAL — Sistema de
Registro e Controle das Opera¢Ges com Papel Imune.

3.1.4. Setor de biodiesel/etanol

A partir de orientagdo da Cofis, iniciou-se o trabalho de selegdo e fiscalizagdao de contribuintes, no
tocante a fabricacdo e a importacdo do biodiesel. Neste primeiro momento, parte-se para a depuracao do
cadastro de empresas detentoras de registro especial. A segunda fase desse trabalho serd identificar
acOes que possam incrementar a arrecadagdo espontdnea e/ou procedimentos que aumentem a
percepcdo de risco no setor de biodiesel.

3.2. Operagoes especiais de fiscalizagao

A Fiscalizacdo da Receita Federal continuara na prospeccdo e na execucdao de operacdes, em
conjunto com outras instituicdes, para combater crimes contra a ordem tributaria, corrupcdo e lavagem
de dinheiro.

Além da continuidade dos trabalhos em andamento nas operacdes especiais, realizados por
Equipes Especiais de Fiscalizacdo, pretende-se criar modelos de capacitacdo, para disseminagdo as
Equipes Regionais de Combate a Fraude (Efrau), apresentando as metodologias de trabalho adotadas nas
operacgles especiais, técnicas de auditoria, dificuldades enfrentadas, entre outros mdédulos, além da
discussdo e possiveis propostas de estratégias de trabalho para os casos concretos em andamento e/ou
por abrir nas equipes regionais.

O objetivo é disseminar e incentivar a atuacdo da Fiscalizacdo da RFB com foco no combate a
fraudes com repercussdo tributaria, apresentando casos e estratégias previamente utilizados e bem-
sucedidos. Em paralelo a disseminagao nas regides fiscais da fiscalizagdo com foco em combate as
fraudes, pretende-se aproveitar a experiéncia bem-sucedida em Equipes Especiais Nacionais e prospectar
novos casos que envolvam fraudes, de grande relevancia e impacto nacional, para novos trabalhos em
Equipes Especiais de Fiscalizacdo.

3.2.1. Operagao Lava Jato
O foco dos trabalhos serd dar continuidade as fiscalizagdes em andamento com procedimentos

abertos. S3o cerca de 650 agdes fiscais ainda em curso, cujos encerramentos parciais ja constituiram
RS 1,8 bilhdo de crédito tributdrio total. A Supervisdo Nacional trabalhard com o objetivo de encerrar a
maior quantidade possivel de fiscalizag¢des.

Em paralelo, a EEF incrementara o compartilhamento com as demais EEF/Efraus da expertise
adquirida na Operagao Lava Jato.



3.2.2. Operagao Fraudes de Titulos Publicos

Haverd foco nos trabalhos em parceria com a Secretaria do Tesouro Nacional, o Ministério Publico
Federal, a Policia Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido e as
outras projecOes da prépria Receita Federal, com o objetivo de combater alguns dos maiores grupos
fraudadores de compensacgdes ja identificados.

Em paralelo, buscar-se-a formatar plano de atuacdo integrada da Receita Federal, com proposta
de atuacgdo das diversas dreas do drgao impactadas pelas fraudes, para evitar retrabalho e acdes isoladas.
Também serdo feitas propostas de alteragdo legislativa/normativa interna da Receita Federal, com foco
no combate aos ilicitos.

Serdao conduzidos procedimentos de fiscalizacdo nos maiores contribuintes “compradores” de
titulos publicos “podres” identificados nas respectivas regides fiscais e acompanhados pela Divisdo de
Auditorias Especiais (Diaud) da Coordenacgao-Geral de Fiscalizagcdo (Cofis), além de procedimentos fiscais
em contribuintes optantes pelo Simples Nacional (existem em torno de 30.000 contribuintes do Simples
Nacional mapeados para procedimento Fape — fiscalizacdo de alta performance). Serd avaliada a
possibilidade de novas ac¢des fiscais em face de contribuintes “vendedores”, mentores intelectuais e
intermedidrios, de compensacgdes fraudulentas, tanto pessoas fisicas quanto juridicas.

3.2.3. Operagao Zelotes

A operagdo esta sendo direcionada para os termos finais, com conclusdo, na medida da
complexidade de cada trabalho, para o ano de 2019. Ha previsdo de algumas representacdes sobre fatos
observados na operacdo que, neste momento, ndo tém relacdo direta com a Zelotes, mas que também
revelam indicios de infracdes tributarias que podem ser trabalhados pelas jurisdicdes competentes.

Ainda deverao ser feitas novas arguicdes de nulidade de julgamentos no ambito do Carf.

3.2.4. Operagao Calicute
Continuard o acompanhamento das investigacbes, com perspectiva de abertura de novos
procedimentos fiscais e possibilidade de identificagdo de novos nucleos operacionais do esquema.

3.2.5. Operagao Fundos de Pensao
Ha perspectiva de abertura de novos procedimentos fiscais devido a analises complementares da
Programacao.

3.2.6. Operagao Repatriagao

Os trabalhos da Equipe Especial de Fiscalizagdao foram encerrados no fim do ano de 2018. Existe a
previsdo da abertura de novos procedimentos fiscais, que serdo conduzidos de forma descentralizada
pelas regides fiscais da RFB, e que contardo com o apoio, para duvidas, esclarecimentos e discussbes, da
supervisdo/coordenacdo da equipe especial.

No inicio do ano de 2019, devem ocorrer as primeiras exclusdes do regime, para aqueles
contribuintes em que a fiscalizacdo constate que ndo atenderam as regras e condi¢des para adesdo e
permanéncia no RERCT. Em paralelo, serdo realizados estudos prospectivos para identificacdo de indicios
de irregularidades e abertura de novos procedimentos fiscais.

Uma das frentes para 2019 visa contribuintes que aderiram ao regime, mas consignaram valores
madicos para efeitos de regularizacdo. Essa situacdo pode significar tentativa de aproveitamento dos
beneficios do RERCT, porém sem o oferecimento da totalidade dos valores associados a tais condutas.
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3.2.7. Operagao Acronimo
Continuard o acompanhamento das investigacGes, com perspectiva de abertura de novos
procedimentos fiscais e possibilidade de identificacdo de novos nucleos operacionais do esquema.

3.3. Outros Temas

3.3.1. Agentes publicos

A fiscalizacdo da Receita Federal divulgou, em maio de 2018, resultado inicial de prospeccdo de
indicios de fraudes tributarias com possivel envolvimento de agentes publicos. Por se tratar de
metodologia inovadora, definiu-se estratégia de encaminhar, ainda para depuracdo interna, casos em
amostras trabalhadas em consultas a sistemas.

Uma analise prévia ja indicara niumero consideravel de falsos positivos quando realizada uma
depuracdo. Também sabe-se ser rotineira, nesse tipo de prospeccao, a necessidade de procedimentos de
diligéncia de circularizacdo, visando qualificar os indicios identificados.

Os primeiros procedimentos decorrentes dessa frente estdo em andamento, os quais, apds
concluidos, permitirdo avaliar a metodologia proposta e proceder a ajustes.

Além dessa frente especifica, seguindo o procedimento usual de selecdo, desvios de recursos
publicos mediante direcionamento de licitagdes para fornecimento de bens ou servigos a unidades da
federacdo, envolvendo detentores de mandato eletivo e grupos politicos, servidores publicos e empresas
reais, fantasmas ou em nome de “laranjas”, serdo tratados em agoes fiscais tanto em pessoas fisicas como
em juridicas. Havera também fiscalizacGes sobre financiamento ilegal de campanha, sonegacao e suspeita
de corrupcdo e lavagem de dinheiro de servidores publicos.

No bojo dessa metodologia tradicional, conforme comunicado anterior, no periodo de 2012 a
maio de 2018, houve autuacdo envolvendo agentes publicos em montante da ordem de RS 1,7 bilhdo, em
4.026 procedimentos fiscais. Considerando apenas o subconjunto das assim denominadas pessoas
politicamente expostas, os lancamentos ultrapassaram RS 405 milhdes.

3.3.2. Panama Papers

Da divulgagdo de documentos intitulada Panama Papers, com relagdo de pessoas com empresas
em paraisos fiscais criadas pela firma panamenha Mossack Fonseca, a Receita Federal iniciou atividades
de inteligéncia visando identificar reflexos tributdrios. Como as informagdes originais, em grande monta,
referiam-se a periodo ja alcangados pelo instituto da decadéncia, foi imperioso elaborar sistemdtica
especifica para prospectar fatos com interesse tributario em periodos mais recentes.

Assim, uma equipe de auditores-fiscais da programagdo se debrugaram sobre a documentacao e,
valendo-se de técnicas de investigacdo, chegaram a fatos significativos que indicaram a necessidade de
atuagdo. Nesse contexto, até o momento, ja foram intimadas 90 pessoas fisicas e aberta fiscalizagdo em
pessoa juridica.

3.3.3. Aposentadorias especiais
Para o financiamento da aposentadoria especial, ha que ser recolhido o adicional de que trata o
art. 57, § 62, da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991.

No caso de exposicdo ao agente ruido, o entendimento do STF é de que na hipdtese de exposicdo
do trabalhador a ruido acima dos limites legais de tolerdncia, a declaragdo do empregador, no dmbito do
Perfil Profissiogrdfico Previdencidrio (PPP) no sentido da eficdcia do Equipamento de Protegdo Individual -
EPI, ndo descaracteriza o tempo de servigo especial para aposentadoria.
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Nesse sentido, a programacdo trabalhou critérios especificos para identificar indicios de
irregularidade, buscando-se indice que permita melhor inferir parametros de comportamento. Apds
algumas depuragbes, chegou-se a 373 pessoas juridicas, das quais 357 sujeitas a acompanhamento
diferenciado, associadas com 15.369 aposentadorias especiais e sem recolhimento do adicional previsto
em lei. Os casos foram encaminhados para uma analise individual e apontam um valor esperado de
lancamento de RS 946,5 milhdes.

Além dessa frente cuja conducdo inicial se deu em ambito centralizado, em uma parceria da RFB
com INSS, auditores do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e Policia Federal, trabalhos em unidades
descentralizadas propiciaram informacdes que levardo, em 2019, a fiscalizagdes de aposentadorias
especiais e atuagdes conjuntas envolvendo, por exemplo, desvios em fundos previdenciarios.

3.3.4. Ativos no exterior

Acordos internacionais dos quais o Brasil é signatario permitem troca automatica de informacgdes
financeiras, dado indicidrio relevante para a prospeccdo de omissdes e irregularidades tributdrias.
Encontra-se em andamento um projeto piloto conduzido por uma unidade especializada, cujos trés
primeiros casos encerrados ja implicaram langcamento tributario superior a RS 7,1 milhdes.

A partir dessa experiéncia, que ja indica ser exitosa, auditores-fiscais ora trabalham dados
recebidos de mais de 80 paises na busca de segregar situagdes regulares daquelas que ainda permanegam
a margem da administracdo tributaria.

A base de verificacdo é a declaracdo anual de imposto de renda da pessoa fisica. Em 2018, foram
declarados 199.533 ativos, que totalizaram RS 552,4 bilhdes, sendo 89% concentrado em dez paises, a
saber: Austria, Bahamas, Estados Unidos, Hong Kong, Ilhas Cayman, llhas Virgens Britanicas, Jap3o,
Panama, Portugal e Suica.

Lembra-se que houve regularizacdo de mais de RS 150 bilhdes de ativos por pessoas fisicas no
RERCT. A programacao, entdo, busca elementos que possam indicar sonegacao tributaria.

Importa lembrar que os acordos possibilitam, além da troca automatica, uma assisténcia mutua
entre os fiscos, com a obtengado de meios de prova que permitem fundamentar um langamento tributario.

3.3.5. Contribuigao previdenciaria

Beneficios fiscais decorrentes de favor constitucional é tema de atuacdo constante da fiscalizagao.
A imunidade tributaria de que trata o § 72 do art. 195 da Carta Magna vem sendo debatida nas instancias
do judiciario, estando pendente de julgamento a¢do que discute a constitucionalidade da Lei n2 12.101,
de 27 de novembro de 2009.

Em estudo realizado pela Copes em 2017, o montante de renuncia e a quantidade de entidades
que se declararam isentas das contribuicdes previdencidrias, com base em informacdo consolidada na
Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social — GFIP, ultrapassou o total de
RS 46,4 bilhdes, no periodo de 2012 a 2016, envolvendo 13.538 entidades distintas.

Das referidas pessoas juridicas, houve fiscalizacdo em 399, com constituicdo de crédito tributario
de contribuicdo previdencidria de RS 8,5 bilhdes, e mais RS 2,0 bilhdes de outros tributos.

Esses elementos foram compartilhados com dérgdos externos e subsidiaram um planejamento de
acoes fiscais, dando continuidade aos trabalhos tradicionalmente realizados.

Prosseguem, também, a¢des com foco previdencidrio relativas a Funrural, desoneragdes de folha,
Simples, entidades imunes/isentas, terceirizacdo em 6rgdos publicos, remuneracdo disfarcada e PASEP. A
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atuacdo de organizacGes de salde sem fins lucrativos, que usufruem de beneficios fiscais previdencidrios,
terd fiscalizacdo intensificada quanto a fraudes que envolvam seus gestores.

3.3.6. Construcao civil

A atuacdo prevista no setor de construcdo civil foi baseada em estudos sobre incorporagao e
construcdo imobilidria habitacional, estimando sonegacdes decorrentes de permutas, de reducao de base
de cdlculo e de enquadramento indevido no Regime Especial de Tributagdo (RET).

A titulo de exemplo, em uma Unica unidade descentralizada, que ja realizou essa prospeccgao,
foram programados procedimentos com valor esperado de lancamento, apenas em termos de tributo,
superiores a RS 33 milhdes.

3.3.7. Reorganizagdes societarias e operagdes com partes relacionadas

Uma das frentes a ser trabalhada nas empresas multinacionais serd a fiscalizagdo do
planejamento tributdrio abusivo nas reorganizacdes societarias com aproveitamento de agio. Apenas
nessa frente, nos ultimos anos foram encerrados 160 procedimentos fiscais com a constituicao de crédito
tributario de RS 56,6 bilhdes.

Ja foram mapeadas transagGes intragrupos, inclusive contemplando operacGes em bolsa de
valores, realizadas com participacdo de instituicdes financeiras, as quais exigirdo analise de auditores-
fiscais de delegacia especializada.

Esquemas envolvendo operagdes com o exterior também foram estudados. Praticas de blindagem
por vezes sdo utilizadas com vistas a reduzir significativamente o valor de tributos a serem pagos no
Brasil, os quais serdo objeto de auditoria.

O estudo ja estd avancado para quatro setores especificos, envolvendo exportacdes de petrdleo,
soja, carne e minérios, responsaveis por parcela relevante do fluxo financeiro internacional. As cinquenta
maiores empresas exportadoras participarao de reunides de conformidade com intuito de alerta-las sobre
as irregularidades com intuito de que possam se autorregularizarem, antes de qualquer autuagao.
Todavia, quatorze a¢Oes de fiscalizagdes ja foram mapeadas e serdo executadas em 2019. As ac¢dles
programadas envolvem tanto a drea de tributos internos como de comércio exterior.



Triangulacdo nas Exportacdes

Pais com tributacdo
favorecida

Também como decorréncia de acordos internacionais, o Brasil comecou a receber informacodes de
regimes de beneficio fiscal concedidos a determinadas empresas por paises estrangeiros, insumo que
subsidia o trabalho de sele¢do de casos a serem auditados.

3.3.8. Outros planejamentos tributarios abusivos

A atencdo em combate a planejamentos tributdrios abusivos é constante. Em recente
levantamento realizado, 93 procedimentos resultaram em autuacdes superiores a RS 25,1 bilhées. Para
2019, ja foram programados 31 novos casos a serem auditados, com valor esperado de lancamento da
ordem de RS 8 bilhdes.

Com vistas a ampliar a gestdo de risco focada em casos de maior relevancia tributaria, foi iniciado,
em outubro de 2018, um processo de capacitacao de auditores-fiscais de todo o Brasil por especialistas
em planejamento tributdrio abusivo, realizado na Delegacia de Maiores Contribuintes de Sdo Paulo,
qguando casos de sucesso foram compartilhados e novos indicios foram prospectados. Em fun¢do dessa
acao, busca-se otimizar os trabalhos da fiscalizagao.

3.3.9. Beneficios para falsos investidores estrangeiros e outros incentivos fiscais

Com vistas a estimular investimentos externos, ganhos em determinados investimentos tiveram
redugao a zero da aliquota de imposto de renda, nos termos do art. 32 da Lei n2 11.312, de 27 de junho
de 2006, desde que satisfeitos os requisitos previstos na norma legal.

Todavia, a Receita Federal ja identificou situacdes de ndo atendimento de alguns requisitos e
buscou orientar os responsaveis tributdrios, papel usualmente exercido por instituicdes financeiras. A
partir dessa agao inicial, constatou-se elevag¢dao no valor de recolhimento espontaneo. Novas situagdes
estdo sob analise e ha indicios de irregularidades tributarias.

Em outra frente também associada a favor fiscal, a conformidade das empresas que solicitaram a
habilitagao ao beneficio estipulado no artigo 40 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004, esta sob mira da
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fiscalizacdo. Esta lei estabelece que as empresas preponderantemente exportadoras poderdao, mediante
habilitacdo junto a Receita Federal, efetuar compras de matérias primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem com suspensdo das contribuicdes para o PIS/Pasep e da Cofins. J& foram
mapeadas empresas que ndo estdo respeitando o critério legal e que serdo fiscalizadas.

3.3.10. Algumas atuagdées em ambito regional ou local
O planejamento da fiscalizacao contempla a¢cdes em ambito nacional, regional ou local.

Nesse sentido, privilegiando acdes coordenadas, a RFB, juntamente com prefeituras e estados,
atuard na desarticulacdo esquemas de sonegacdo tributaria, que incorrerdo também na suspensdo ou
inaptidao das empresas envolvidas.

No setor de servicos, apds as acdes pontuais de autorregularizacdo deflagradas em 2018, havera
em 2019 ampliagdo do escopo de contribuintes e de anos-calenddrio, com foco nas divergéncias de IRPJ,
CSLL, PIS e Cofins. Para exemplificar, apenas com relagdo as omissGes de IRPJ de contribuintes de um
Unico municipio estdo estimadas autua¢des da ordem de RS 67 milhdes.

O rendimento de titulares de cartério sera trabalhado em algumas Regides Fiscais. Privatizacdes e
oportunidades de autorregularizacao tributdria sdo parte do cendrio atual em que se estima, em apenas
uma dessas regides, autuacdes de irregularidades na ordem de RS 100 milhdes.

Ha planejamento para uma acdo da fiscalizacdo também voltada as empresas do setor de bingos e
loterias que optam em distribuir seus prémios na forma de bens.

AutuacGes decorrentes de indevida utilizacdo da isencdo tributdria na alienacdo e aquisicdo de
imdveis dentro do periodo de cinco anos devem alcancar valores de aproximadamente RS 55 milhdes
somente em um grande municipio do pais.

Em 2018, foram desenvolvidos pilotos para mapear a operacao de arranjos de negdcios com
utilizacdo de portais (marketplace). A atuacdo desse tipo de meio de transagdes financeiras favorece a
ocultacdo do real beneficidrio dos valores e cria, portanto, uma blindagem para a justa e devida
tributacdo. Tal frente de acdo sera ampliada na fiscalizacdo em 2019 e visara a setores variados em que
essa forma de relagao é utilizada.

Outra agdo regional busca alcangar sonegagao nos setores atacadista e varejista, com estimativa
de resultado de fiscalizagBes decorrentes que deve extrapolar RS 30 milhdes em apenas um dos estados
da federacao.

Fonte importante de informagdo é prestada ao mercado por meio de Notas Explicativas das
Demonstracées Contabeis das companhias de capital abertas, auditadas por empresas independentes.
DecisGes sobre investimentos e pregos de ag¢des, dentre outras, sdo influenciadas pela repercussdo desse
retrato para o mercado. Entretanto, ha casos de total descompasso com o que se apresenta a sociedade e
o que se presta de informacdo a RFB por meio das escrituragées eletronicas. Uma das frentes do trabalho
da fiscalizacdo abordara tal assunto, com relevante repercussdo em empresas de grande porte.

4. Sistema Publico de Escriturac¢ao Digital — Sped

4.1. eSocial e EFD-Reinf

O eSocial ja se tornou realidade para os empregadores domésticos e para as grandes empresas. A
entrada em producgdo ocorre em etapas, conforme o grafico abaixo.
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Com a inclusdo de todas as empresas a partir de julho, inicia-se o processo de substituicao de 15
obrigacBes acessodrias. A partir de abril, inicia-se a fase de desobriga¢do da GFIP para as demais entidades
empresariais que iniciarem a emissdo de sua folha no eSocial.

O eSocial unifica o envio de informagbes pelo empregador (pessoas fisicas ou juridicas) em
relacao a seus trabalhadores e traz diversas vantagens comparativamente a sistematica atual, tais como:
atendimento a varios drgdos do governo com uma Unica fonte de informacgGes; automacdo na
transmissdo das informacGes dos empregadores; padronizacdo e integracdo dos cadastros das pessoas
fisicas e juridicas no ambito dos érgdos participantes do projeto. Com isso, simplificard e eliminara
redundancias mediante a substituicdo de outras fontes de informacdo: GFIP, Rais, Dirf, Caged, Folha de
Pagamento, Livro de Registro do Empregado, dentre outras, com ganhos para a Administracdo Publica,
para os empregadores e para os empregados.

A Escrituracgdo Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais (EFD-Reinf) também entra
em ambiente de producdo para as demais entidades empresariais, de maneira faseada tal qual o eSocial.
Com isso, pode-se iniciar a dispensa da GFIP. Em 2019, inicia-se a prepara¢do da EFD-Reinf para a
substituicdo da DIRF.

Os materiais de orientacdo encontram-se no Portal do eSocial ( http://www.esocial.gov.br ) e do
sitio do Sped ( www.sped.gov.br ).

4.2. Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e)

NFSe

Nota Fiscal de
Servico eletronica

-
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Estdo em homologacdo as APIs (servicos que fardo a comunicagdo entre o Ambiente de Dados
Nacional e os softwares privados de emissdo de notas) e a consulta publica de NFS-e.

Os proximos passos serdo o desenvolvimento da Escrituracdo Fiscal Digital do ISS, da Guia de
Recolhimento Unica, do APP Cidaddo, dos emissores off line, a atualizacdo do Portal NFS-e e o
desenvolvimento de fung¢Bes administrativas na area restrita aos Municipios, o desenvolvimento do
mddulo de fiscalizagdo, com utilizacdo de inteligéncia artificial e compartilhamento de dados de
inteligéncia fiscal entre as administracdes tributarias, e a elaboracdo de Manuais Técnicos para auxiliar na
utilizacdo das aplicacdes.

Aguardamos também para 2019 a aprovacdo do Projeto de Lei Complementar (PLP 521/18) que
institui a NFS-e e o Comité Gestor da Nota Fiscal. Espera-se que o projeto tramite com celeridade pelo
Congresso Nacional.

Enquanto a Lei Complementar que institui a NFS-e ndo é publicada, os municipios que desejarem
conveniar-se ao projeto da NFS-e poderdo assinar o Protocolo de Cooperagdo n2 11/2015, no dmbito do
ENAT - Encontro de Administradores Tributarios. Para fazé-lo, preencha o formulario disponivel no Portal
NFS-e.

Mais informacdes podem ser encontradas no Portal NFS-e. O endereco provisorio do portal é
https://hom.nfse.serpro.gov.br/

O endereco definitivo do portal sera http://idg.nfse.gov.br/

4.3. EFD ICMS IPI

Para 2019, continuar-se-a trabalhando na melhoria do ambiente tecnolégico da EFD ICMS IPI,
para incremento de desempenho das funcionalidades existentes e adaptacdo do ReceitanetBX para
entrega direta dos arquivos aos Estados. Esta prevista a criacdo de sitio especifico da EFD ICMS IPI (a
exemplo do e-Social e da NFS-e), com o objetivo de consolidar a visdo interinstitucional da EFD por meio
de uma identidade prépria (porém inserida no contexto Sped) que destaque a integragdo entre a Receita
Federal e as Secretarias de Fazenda Estaduais. Isso certamente contribuird para que outros estados
adotem a EFD ICMS IPl como obrigacdo acessoria principal para apuracao do ICMS.

4.4. Simplificagao Tributaria
Para 2019, as acOes de simplificacdo serdo intensificadas, seja pelo avanco com mais municipios

envolvidos no projeto da NFS-e, seja pelo avanco junto aos fiscos estaduais para fomentar a eliminacdo de
declaragdes redundantes com o Sped.

Segue-se também com o trabalho de melhoria das escritura¢des e dos documentos fiscais, além
do aperfeicoamento da manualizagdo do Sped.

4.5. Central de Balangos

Atualmente, ndo ha uma fonte de informacdo que congregue, estruture e divulgue as
demonstragdes contabeis das varias organizacGes brasileiras. As entidades publicam as demonstracGes
em diferentes jornais (incluindo o Didrio Oficial), por forca de lei, ou as divulgam de varias formas,
eventualmente utilizando seus sitios na internet.

Diante dessa situacdo, a equipe do Sped desenvolveu a Central de Balan¢os, com previsdo de
entrada em producdo em julho de 2019, que procura reunir as demonstracdes e documentos contabeis
das entidades participantes em um sd local, provendo acesso rapido, publico e gratuito aos arquivos, e
garantindo sua confiabilidade ao autenticar a entrada dos dados. As demonstra¢des passiveis de
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publicacdo incluem as constantes da ECD - Escrituracdo Contabil Digital, ja validadas e certificadas,
gozando de fé publica.

O publico alvo da Central de Balancos engloba entidades de qualquer porte. Hd mecanismos que
possibilitam a transmissdo das demonstracbes contdbeis, ou sua criacdo e edicdo na web.
Alternativamente, também serd possivel selecionar demonstracées constantes em escrituracdes
contdbeis entregues ao Sped para publicacdo na Central. Em todos os casos, a publicacdo é certificada,
garantindo a proveniéncia dos dados. O acesso aos dados da Central é aberto a todas as partes
interessadas e ndao envolve custos. H4 mecanismos de pesquisa para identificar a entidade titular das
demonstracdes e documentos, que podem ser baixados em seu formato original, acompanhados de um
recibo que garante a facil verificacdo da autenticidade. O projeto utiliza tecnologias de cddigo aberto e
taxonomias XBRL (eXtensible Business Reporting Language), que viabilizam a consisténcia e apresentacao
de dados contabeis.

5. Revisao de declaragoes

A reestruturacdo da Malha Fiscal IRPF manterd o foco na utilizacdo de recursos de business
intelligence (Bl) para aperfeicoar a retenc¢do, racionalizar os estoques de trabalho — que fecharam
dezembro de 2018 com uma redugao de 39% em relacdo a dezembro de 2017 — e conferir agilidade na
solucdo dos casos em que as declaracdes apresentem caracteristicas indicativas de encerramento sem
resultado.

Para consultar a situacdo da Declaracdo do IRPF apresentada a Receita Federal, basta acessar o
servico “Meu Imposto de Renda - Extrato do Processamento da Declaragdo do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica”, disponivel no sitio da Receita Federal na internet.

O caminho mais rapido para chegar até ele é digitar, no espaco de busca disponivel na parte
superior a direita da tela de entrada, “Meu Imposto de Renda”:
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E chegar a nova opgao de servigo, que procura reunir todas as questdes relacionadas ao Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica, numa so6 frente de atendimento virtual:
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6. Projeto Malha Fiscal Pessoa Juridica - Fiscalizagcdes de Alta Performance — Fape

Ja no ambito do projeto Malha Fiscal Pessoa Juridica, apds a emissdo, em 2018, de 1.100 autos de
infracdo da operac¢3o Gilrat 2017, somando um valor de crédito tributdrio de RS 110 milhdes, agora estdo
sendo autuados os contribuintes que nao se autorregularizaram, mesmo tendo sido alertados por meio
de cartas em que foram informadas divergéncias identificadas em 3 novas operag¢des iniciadas no ano
passado.

Apds o término do prazo concedido para que os contribuintes regularizassem as divergéncias
apontadas, a Subsecretaria de Fiscalizacdo iniciou o envio dos autos-de-infracdo das operacdes abaixo
discriminadas, cobrando juros e multa de oficio, que pode variar de 75 a 225%, além de avaliar possiveis
representagdes ao Ministério Publico nos casos em que foram identificados indicios de crimes.

Pagina | 53



As operacdes que sao objeto das referidas autuacdes sdo:

1) OPERAGAO INSUFICIENCIA DE IRPJ e CSLL -Inconsisténcias encontradas entre as informacgdes
declaradas em DCTF (Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais) e informacoes
constantes da Escrituracdo Contabil e Fiscal — ECF.

Para o ano calenddrio de 2014, o total de indicios de sonegacdo e quantidade de
contribuintes verificados nesta operacgdo estao listados no quadro abaixo.

Total de Indicios
Quantidade de
SRRF Empresas R$

01 818 79.865.809,72
02 493 56.183.452,43
03 506 55.917.618,51
04 546 42.714.490,31
05 471 54.146.770,90
06 590 76.945.216,17
07 1052 115.164.752,26
08 2450 256.291.540,93
09 689 56.375.490,00
10 461 37.785.635,06
Total Brasil 8076 831.390.776,30

Desses 8.076 contribuintes, 3.575 se autorregularizaram, corrigindo erros, retificando declaragdes
ou realizando pagamentos. Os valores autorregularizados atingiram RS 278 milhdes, aproximadamente. O
restante que ainda esta pendente de regularizacdo, cujas insuficiéncias totalizam RS 553.997.343,23 (IRP)J
e CSLL a pagar informados em ECF menos os débitos confessados) serdo alvo de langamentos de oficio
que ja foram iniciados.

Em relacdo ao ano calendario de 2015, foram realizados batimentos que identificaram 13.337
contribuintes com indicios de sonega¢do que somam RS 1.417.641.148,59, distribuidos de acordo com a
tabela abaixo.



SRRF QE?nnSirﬁgi de Total deRI:dl’cios
1 1367 137.795.237,24
2 1028 132.467.880,06
3 826 78.372.599,02
4 965 90.747.638,15
5 737 72.689.002,05
6 1029 86.824.886,32
7 1616 210.925.269,98
8 4062 470.893.042,23
9 1029 86.704.806,74
10 678 50.220.786,80
Total Brasil 13.337 1.417.641.148,59

Para esses contribuintes serdo enviadas cartas descrevendo as divergéncias encontradas e
informando o prazo concedido para autorregularizacdo. Apds o prazo, os contribuintes que nado se
autorregularizarem serdao também autuados.

2) OPERAGAO GILRAT - cruzamento dos valores informados na GFIP com os valores efetivamente
recolhidos, no sentido de verificar a regularidade do cumprimento das obrigaces previdenciarias
relativas a contribuicdo patronal destinada ao financiamento dos beneficios concedidos em razao
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho

(GILRAT), incidentes sobre a remunerac¢do paga aos segurados empregados.

O total de indicios de sonegacdo e a quantidade de contribuintes verificados nesta
operacdo, no periodo de 2014 a 2017, estao listados na tabela a seguir.
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Quantidade de

SRRF |Contribuintes Total do Indicios R$
01 2.328 138.241.919,95

02 1.211 94.069.608,76
03 1.191 100.282.015,26

04 1.392 99.933.636,26
05 1.139 152.049.213,37
06 2.304 170.881.855,83
07 2.164 121.820.176,73
08 6.862 493.524.863,32
09 2.334 178.321.108,49

10 1.374 69.657.832,66
Total Brasil 22.299 1.618.782.230,63

Do total de 22.299 contribuintes notificados, 9.118 se autorregularizaram totalmente e
7.029 efetuaram regularizacdes parciais, corrigindo erros e retificando declaracdes. Os valores
regularizados somaram RS 818.630.777,76. Restam 13.181 contribuintes pendentes de
regularizacdo, cujas divergéncias totalizam RS 800.151.452,87, distribuidos por regido fiscal
conforme a tabela abaixo. Esses contribuintes serdo alvo de langamentos de oficio que ja foram

iniciados.
Quantidade a
SRRF Regularizar Divergéncia R$
01 1.505 66.912.293,59
02 848 58.444.770,02
03 877 60.678.499,79
04 966 50.982.861,26
05 808 102.748.422,85
06 1.166 88.857.555,77
07 1.320 51.406.244,30
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08 3.776 212.239.446,85

09 1.201 71.021.655,01
10 714 36.859.703,43
Total Geral 13.181 800.151.452,87

3) AUTONOMOS - divergéncias apuradas a partir da DIRPF em que contribuintes declararam
rendimentos recebidos de pessoa fisica e ndo recolheram a contribuicdo previdenciaria no
periodo de 2014 e 2015.

SRRF Contribuir?tgs Total do Indicio R$
01 10.812 122.429.463,26
02 6.687 75.189.878,13
03 3.970 43.909.373,12
04 4.812 53.661.968,19
05 4.185 46.650.439,29
06 4473 49.627.743,55
07 10.491 117.310.184,19
08 21.485 247.570.349,63
09 4.695 53.213.159,95
10 2.832 31.819.066,60

Total Geral 74.442 841.381.625,92

Dos 74.442 contribuintes notificados, 16 mil regularizaram as divergéncias, corrigindo erros e
retificando declaragbes, somando aproximadamente RS 160 milh&es. Restam 58 mil contribuintes
pendentes de regularizagdo, cujas divergéncias totalizam RS 680 milhdes e que serdo alvo dos
langamentos de oficio.

Os primeiros autos de infragcdo estdo sendo enviados para os contribuintes que solicitaram o
parcelamento dos valores devidos, mas, em seguida, cancelaram o parcelamento ou ndo efetuaram
pagamento da primeira parcela. Além das autuagdes iniciais, aqueles que retificaram as declaracées e
prestaram informacdes inexatas, apenas para escaparem das autuag¢des, serdo alvo de auditorias
fiscais e possiveis representagdes ao Ministério Publico federal, além das multas que podem chegar a
225%.



As inconsisténcias encontradas pelo Fisco podem ser consultadas em demonstrativo anexo a carta
ja enviada e as orientages para autorregularizagdo estdo no prdprio corpo da carta que foi enviada
pela RFB para o enderego cadastral constante do sistema de Cadastro da RFB.

Os contribuintes que ainda ndao receberam o auto de infracdo podem se regularizar
espontaneamente, evitando multas mais elevadas.

Além das operacgoes ja citadas, também estdo em andamento as seguintes operagoes:
e Simples Nacional — omissdo de receita bruta;
e Dirf x Darf;
e Funciondrios de organismos internacionais;
e Plantonistas — Macapa;

e Lancamento de Oficio das empresas que se autodeclararam como optantes do Simples
Nacional para ndo recolher a contribuicdo previdenciaria patronal;

e Renda Fixa — Lucro Presumido;

e Exposicdo ao Benzeno — Postos de Combustiveis;

e Multa por entrega de EFD zeradas;

e Insuficiéncia PIS/Cofins e CPRB;

e Omissdo de entrega de declaracdo de Papel Imune, €;

e Risco Ruido.

7. Conformidade tributaria — monitoramento dos maiores contribuintes

Para assegurar o alcance no nivel da arrecadacdo prevista, sdo adotadas abordagens de
conformidade especificas e proximas a ocorréncia do fato gerador dos tributos, cujos reflexos se fazem
sentir no aumento da presenca fiscal, na elevacdo da percepcdo do risco e, por consequéncia, no
cumprimento espontaneo das obrigac¢des tributdrias.

Para tanto, um grupo seleto e especializado de auditores-fiscais e de analistas-tributarios tratardo
um conjunto de informacgdes internas e externas dos maiores contribuintes, com o objetivo de identificar
situacOes de desconformidade tributdria. Essas situa¢cdes sdo comunicadas aos contribuintes e é fornecida
a oportunidade de regularizagdo. Se persistirem os indicios, os auditores-fiscais que atuam nessa
atividade decidirdo sobre quais providéncias deverdo ser adotadas junto aos contribuintes, que poderao,
inclusive, ser submetidos a procedimentos de fiscalizagao prioritarios.

Serdo monitoradas, em 2019, 6.7777 pessoas juridicas, cuja quantidade corresponde a menos de
0,01% do total de empresas no Brasil. Apesar do reduzido quantitativo de contribuintes, os recolhimentos
dessas pessoas juridicas tém representado em torno de 60% da arrecadagdo das receitas administradas
pela Receita Federal.

7 A Portaria RRFB n2 2.176, de 28 de dezembro de 2018, definiu para o ano de 2019 os pardmetros de definigdo das pessoas
juridicas diferenciadas, entre outros: (i) receita bruta acima de RS 250 milh&es; ou (ii) massa salarial acima de RS 65 milhdes; ou
(iii) débito declarado em DCTF acima de RS 30 milhdes; ou (iv) débito declarado em GFIP acima de RS 30 milhdes.
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Para 2019, os contribuintes sujeitos ao processo de trabalho “Monitorar Maiores Contribuintes”
serdo distribuidos, pela Coordenacdo Especial de Maiores Contribuintes (Comac), nas Superintendéncias
Regionais da Receita Federal (SRRF) por meio de Carteiras Setoriais (setores econOGmicos e grupos
econdmicos), independente de jurisdicdo, que serdo divididas em Carteiras de Contribuintes sob
responsabilidade de um Auditor Fiscal ou Equipe por ele liderada.

A distribuicdo dos maiores contribuintes com base nos critérios de setores econdmicos e grupos
econOmicos visa possibilitar uma maior isonomia no tratamento dado aos contribuintes, maior eficiéncia,
maior eficacia, maior efetividade do trabalho e, como consequéncia, a obtencdo de um maior controle e
recuperacao da arrecadacao.

O trabalho em Carteiras Setoriais possibilitara a especializacdo do Auditor-Fiscal e/ou da equipe
por ele liderada em determinados setores e/ou grupos econdmicos, o aprofundamento das analises e do
tratamento dado as distor¢Ges encontradas, além de uma melhor assimilagdo e disseminagcdo do
conhecimento na instituicdo.



